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Punkt 124: Besøg i Ungdommens Uddannelseshus på Tradium

15.00.00-G01-54-15



Besøg i Ungdommens Uddannelseshus på Tradium 

RESUME 

Udvalgsmødet indledes med en rundvisning på og præsentation af Ungdommens Uddannelseshus på 
Tradium kl. 15.00-16.00. 

Sagsfremstilling 
Udvalgsmødet indledes med en rundvisning på og præsentation af Ungdommens Uddannelseshus på Tradium kl. 
15.00-16.00. 
  
Kort beskrivelse af Ungdommmens Uddannelseshus 
Ungdommmens Uddannelseshus blev etableret i foråret 2015 med henblik på at sikre en mere helhedsorienteret 
indsats for de udsatte unge, som er i risiko for ikke at gennemføre en ungdomsuddannelse. Uddannelseshuset 
består af Jobcentrets ungeenhed, Uddannelseshuset og Ungdommens Uddannelsesvejledning som sammen er 
flytet i nye lokaler på Tradium. Fremadrettet skal unge borgere henvende sig i Uddannelseshuset ved ansøgning om 
uddannelseshjælp og vejledning til uddannelse. For en uddybende beskrivelse henvises til bilaget til sag nr. 126 på 
dagens dagsorden.  
  
Etableringen af det nye Ungdommens Uddannelseshus er i 2014-2015 støttet med 840.000 kr. fra 
Beskæftigelsesministeriet.  
  
Ved besøget den 24. november 2015 vil lederen af Ungdommens Uddannelseshus, Pia Bendtzen, orientere om 
hverdagen, indsatserne og målgruppen for uddannelseshuset.  
  

ØKONOMI 
Ingen 

INDSTILLING: 
Forvaltningen indstiller til beskæftigelsesudvalget 

BESLUTNING 
Taget til efterretning. 
  
Christina Kjærsgaard, Helle Dahl Skøtt og Ole Skiffard deltog ikke i behandlingen af dette punkt. 

at orienteringen tages til efterretning 



Punkt 125: Godkendelse af dagsorden

00.22.02-P35-7-14



Godkendelse af dagsorden 

Sagsfremstilling 
Forvaltningen indstiller til beskæftigelsesudvalget 
  
at dagsorden godkendes  

BESLUTNING 
Godkendt. 



Punkt 126: Innovationskaravanens besøg i beskæftigelsesudvalget

00.01.00-P22-4-12

Bilag

Beskrivelse af innovationsprojekt om etablering af en tværgående Ungeenhed

Beskrivelse af innovationsprojektet Schultz Connect



Innovationskaravanens besøg i beskæftigelsesudvalget 

RESUME 

Innovationskaravanen besøger alle de politiske udvalg henover efteråret og vinteren 2015-16. 
Dette er med henblik på at give udvalgene et overblik over de tværgående initiativer i kommunen, samt en 
mulighed for en grundig drøftelse af et aktuelt og relevant innovationsprojekt i den enkelte forvaltning. 
Forvaltningen vil på mødet præsentere to innovationsprojekter på beskæftigelsesområdet, som 
udgangspunkt for en drøftelse af projektet samt af arbejdet med innovation på beskæftigelsesområdet 
fremadrettet. 
  

Sagsfremstilling 
Randers Kommune arbejder strategisk med innovation og aktivt medborgerskab som en måde at nytænke og 
udvikle den borgernære velfærdsservice og den kommunale organisation på. Et af de konkrete initiativer er en 
innovationskaravane, der rejser rundt i organisationen for at sparre med ledere og medarbejdere, samt for at 
udfordre de vante arbejdsgange. Resultatet kan eksempelvis være udvikling af en helt ny tilgang til en konkret 
problemstilling eller afdækning af områder, hvori der findes særlige kompetencer, som kan hjælpe pågældende 
enhed/afdeling videre.  
Der arbejdes desuden løbende på at få borgerne mere i spil med deres idéer og virkekraft, f.eks. i det nyetablerede 
Medborgerskabsråd og som frivillige i kommunens decentrale tilbud.  
Samtidig arbejdes der med politisk innovation og byrådet har i vid udstrækning taget del i og ejerskab på en række 
innovationsprojekter, herunder borgerinddragelsesprojektet MOKOKO, etablering af et Medborgerskabsråd, samt 
branding-kampagnen. Dertil har byrådet deltaget i et tema-seminar omkring aktivt medborgerskab i foråret 2015.  
I forlængelse af ovenstående vurderes det som oplagt at tage en videre politisk dialog i de enkelte fagudvalg. 
Innovationskaravanen rejser derfor rundt i alle fagudvalg henover efteråret og vinteren. Dette med henblik på dels at 
give udvalget et kort indledende overblik over de centralt initierede indsatser, dels at give udvalget mulighed for en 
grundig drøftelse af et aktuelt og relevant innovationsprojekt, der arbejdes med i den enkelte forvaltning.  
Formålet er overordnet at bringe udvalgene ajour med de mange projekter og den røde tråd der går på tværs, samt 
ikke mindst at udvalgene får lejlighed til at drøfte innovation ind i de konkrete fagprojekter og at forvaltningerne kan få 
en pejling på den fremadrettede kurs for innovationsarbejdet på det enkelte sektorområde. 
Karavanens bemanding består af innovations- og medborgerskabskonsulenten. Der lægges op til at afsætte 30 min. 
på udvalgsmødet, til 1) at konsulenterne med ansvar for innovationskaravanen giver en kort introduktion til punktet (5-
8 min.) og 2) at forvaltningen præsenterer udvalget for de(t) relevante projekt/problemstilling der pt. optager den 
enkelte forvaltning. 
Forvaltningen vil på mødet præsentere to innovationsprojekter på beskæftigelsesområdet, som udgangspunkt for en 
drøftelse af projektet samt af arbejdet med innovation på beskæftigelsesområdet fremadrettet. 
De to projekter der præsenteres er: 

l Ungdommens Uddannelseshus: Den nye tværgående ungeenhed. 

l Schultz Connect: Et IT-værktøj til effektivisering af arbejdsgangene for aftaler om virksomhedspraktik. 

Korte beskrivelser af projekterne er vedlagt som bilag til sagsfremstillingen. 
  

ØKONOMI 
Ingen 

INDSTILLING: 
Forvaltningen indstiller til beskæftigelsesudvalget, 
at innovationsdagsordenen på beskæftigelsesområdet i Randers Kommune drøftes samt

at de to konkrete projekter drøftes.



BESLUTNING 
Drøftet. 



Punkt 127: Flygtningskvote til Randers Kommune 2016

15.00.00-G01-30-15



Flygtningskvote til Randers Kommune 2016 

RESUME 

Udlændingestyrelsen har nu fastlagt kommunekvoterne for flygtninge i 2016. Kvoterne er beregnet ud fra et 
forventet landstal i 2016 på 12.000 flygtninge. Af det samlede antal flygtninge som Danmark forventes at 
modtage i 2016, skal Randers Kommune modtage 262 flygtninge.  

Sagsfremstilling 
Visiteringen af flygtninge til Randers Kommune 2016 
Udlændingestyrelsen forventer, at 12.000 flygtninge skal visiteres til kommunerne i 2016. Det meddelte styrelsen 
landets kommuner tilbage i april i år. Siden udmeldingen om det forventede landstal for 2016 har landets 
kommunalbestyrelser haft mulighed for at indgå frivillige aftaler om fordelingen mellem regionerne og inden for den 
enkelte region. Da kommunerne har valgt ikke at indgå frivillige aftaler, har Udlændingestyrelsen nu fordelt det 
forventede antal flygtninge i 2016 mellem landets kommuner.  
Fordelingen er sket ud fra en beregningsmodel som fremgår af bekendtgørelsen om boligplacering § 9. 
Beregningsmodellen tager udgangspunkt i den enkelte kommunes befolkningsandel, andelen af udenlandske 
statsborgere fra lande uden for Norden, EU eller øvrige EØS lande (lande, der er tilsluttet aftalen om Det 
Europæiske Økonomiske Samarbejdsområde). Endvidere tager beregningsmodellen hensyn til, hvor mange 
familiesammenførte den enkelte kommune har modtaget i kalenderåret forud. Af Udlændingestyrelsens meddelelse 
fremgår det, at Randers Kommune på basis af den beregnede fordeling skal modtage 262 flygtninge ud af det 
forventede landstal på 12.000 flygtninge i 2016.  
Landstallet fastsættes på grundlag af Udlændingestyrelsens skøn over antallet af asylansøgere og udviklingen i 
sagsbehandlingen, herunder anerkendelsesgraden. Landstallet for 2016 vil kunne blive justeret. Kommunerne har i 
så fald mulighed for indbyrdes at indgå aftaler om fordelingen af de ekstra flygtninge. Hvis sådanne aftaler ikke 
indgås, vil Udlændingestyrelsen fastsætte kvoterne på baggrund af beregningsmodellen.  
Antallet af flygtninge der tilkendes asyl og herefter visiteres til landets kommuner har været stigende i de senere år. 
Som det fremgår af tabel 1 er antallet af visiterede flygtninge til landets kommuner steget fra 2.511 flygtninge i 2012 
til 7.872 flygtninge pr. 30.9. 2015. Det forventes at denne tendens også vil kendetegne situationen i 2016.  
 Tabel 1: Antal forventede og faktiske visiteringer af flygtninge til landets kommuner 2012-2016  

Kilde: Udlændingestyrelsen (2015): ”Tal og fakta på udlændingeområdet 2014” og ”Tal på udlændingeområdet 
pr. 30.09. 2015 ” 
Ca. 25 % af flygtningene visiteres til Region Midtjylland. Heraf tegner Randers Kommune sig for 7-9 %. Dette svarer 
til den andel som tilsvarende kommuner i Region Midtjylland modtager jf. tabel 2.  
  
Tabel 2: Visiterede flygtninge i Region Midtjylland 2012-15 – udvalgte kommuner 

Kilde: Udlændingestyrelsen (2015): ”Tal og fakta på udlændingeområdet 2014” og ”Tal på udlændingeområdet 
pr. 30.09. 2015 ” 

2012 2013 2014 2015 2016 

Kvote Faktisk 
antal 

Kvote Faktisk 
antal 

Kvote Faktisk 
antal 

Kvote Faktisk antal 
pr. 30.09.15 

Kvote Faktisk 
antal 

3.000 2.511 3.000 3.780 4.400 6.048 12.000 7.872 12.000 - 

Område 2012 2013 2014 2015 pr. 
30.09.15 * 

2012-2015 

Landstal 2.511 3.780 6.048 7.872  20.211 

Region Midtjylland 637 1.029 1.625 2.024 5.315 

Randers 44 (6,9 %) 88 (8,5 %) 144 (8,9 %) 146 (7,2 %)  422 

Viborg 77 (12 %) 94(9,1 %) 140 (8,6 %) 155 (7,6 %) 466 

Silkeborg 54 (8,1 %) 94 (9,1 %) 138 (8,5 %) 168 (8,3 %) 454 

Herning 48 (7,5 %) 68 (6,6 %) 99 (6,1 %) 130 (6,4 %) 345 



Note: 
* I en år til dato opgørelse over visiterede flygtninge til kommunerne vil antallet af visiterede flygtninge være 
højere end det faktiske antal flygtninge, der er ankommet til den modtagende kommuner på samme tidspunkt. 
Dette skyldes, at der af hensyn til den praktiske planlægning af flygninges integrationsforløb i den modtagende 
kommune er indarbejdet en varslingsperiode på ca. en måned fra opholdstilladelsen er givet, til flygtningene 
ankommer til kommunerne.  
Det stigende antal flygtninge nødvendiggør, at der sikres den nødvendige kapacitet og de tilstrækkelige ressourcer 
til at løse opgaven, både med hensyn til at sikre det nødvendige antal boliger til at huse de mange nye borgere og 
med hensyn til at tilrettelægge en målrettet indsats, der sikrer så god en integration som muligt. 
Beskæftigelsesudvalget blev senest orienteret om status på området ved møde den 6.10. 2015. I det følgende gives 
en status på den seneste udvikling på området.  
Boligplacering 
Randers Kommune skal boligplacere de flygtninge, som kommunen modtager. Boligplaceringen sker oftest i en 
midlertidig bolig, indtil borgeren kan få en permanent bolig. Der arbejdes på at finde flere midlertidige 
indkvarteringssteder. Nye indkvarteringer er bl.a. fundet i mindre bysamfund uden for Randers. De midlertidige 
indkvarteringssteder er nødvendige, da flygtninge oftest modtages med kort varsel. Endvidere har kommunen først 
overblik over de boligmæssige behov, når den kender fordelingen mellem enlige og familier, hvilket først sker ved 
meddelelse fra Udlændingestyrelsen om visiteringen af flygninge til den pågældende kommune.  
Der er indtil nu fundet en permanent bolig til 79 % af de 146 flygtninge, som Randers Kommune modtog for 2014, Af 
de 145 flygtninge Randers Kommune aktuelt har modtaget på 2015-kvoten er 47 flygtninge eller 32 % flyttet i en 
permanent bolig. Det vurderes, at behovet for flere midlertidige indkvarteringsmuligheder samt billige permanente 
boliger forstærkes. Dette skyldes primært den fortsatte stigning i antallet af flygtninge og familiesammenførte. Hertil 
forventes de nye satser på integrationsydelsen at gøre det vanskeligere at finde permanente boliger, som borgerne 
har råd til at betale. Udfordringen med at finde permanente boliger ser ud til også at gøre sig gældende i andre 
kommuner. Dette bekræftes bl.a. af en undersøgelse foretaget af KL i 2014, hvor 8 ud af 10 kommuner mener, at 
permanent boligplacering af flygtninge er en stor udfordring og at det særligt er svært at finde billige permanente 
boliger til enlige og større familier.  
Integrationsforløbet 
Jobcentret arbejder målrettet på, at en større andel af flygtninge og familiesammenførte bliver selvforsørgende via 
ordinært arbejde eller kommer i gang med en uddannelse. Dette sker i form af hyppigere brug af virksomhedspraktik 
generelt for målgruppen og et særligt uddannelsesforløb på Sprogcenter Randers for unge i alderen 18-29 år, hvor 
dette er relevant. Forløbet på Sprogcenter Randers er et fuldtidstilbud med almene skolefag, vejledning og praktik i 
kombination med danskundervisningen.  
Den markante stigning i antallet af flygtninge og familiesammenførte har nødvendiggjort ansættelse af flere 
sagsbehandlere for at opfylde de lovgivningsmæssige forpligtelser kommunen har på integrationsområdet samt at 
sikre såvel effekten af indsatsen samt de administrative krav, der er til sagsbehandlingen. Endvidere har behovet for 
en styrket beskæftigelsesmæssig indsats overfor gruppen betydet, at der har været behov for flere medarbejdere til 
at gennemføre samtaler med borgerne med henblik på at finde det rette match mellem borger og virksomhed, at 
opsøge virksomhederne for at skabe job- og praktikåbninger, at gennemføre udplaceringer i virksomheder og 
løbende følge op på forløbene. Der er samlet set sket en opnormering af integrationsteamet fra 5 til 22 
medarbejdere i løbet af 2015. Normeringerne tilpasses udviklingen i antallet af flygtninge og familiesammenførte, 
der kommer til Randers og vil blive reduceret ved en nedgang i sagstallet.  
Effekt af indsatsen 
Randers Kommune modtager resultattilskud fra staten, når en borger omfattet af integrationsprogrammet kommer i 
ordinært arbejde eller påbegynder uddannelse og fortsætter hermed i mindst 6 måneder. Resultattilskud udløses 
også ved bestået danskprøve inden for integrationsperiodens tre år. Tilskuddet er på 36.331 kr. for bestået 
danskprøve og 48.440 kr. for at komme i arbejde eller uddannelse.  
Den styrkede beskæftigelsesindsats i integrationsprogrammet, som blev iværksat inden sommerferien ses nu så 
småt at give resultater. Flere borgere er tilbudt arbejde eller har fået tilbud herom efter 1-2 måneder i løntilskud. 
Endvidere stiger antallet af borgere i praktik uge for uge.  
Måltal for 2015 for borgere der kommer i uddannelse eller i job og som består danskprøven inden 
integrationsperiodens udløb, er fastsat med udgangspunkt i at sagstallet er højere end tidligere år og at der fra 2015 
er sket en styrkelse af beskæftigelsesindsatsen over for flygtninge og familiesammenførte i Randers Kommune, 
hvilket forventes at bidrage til at flere kommer i job eller uddannelse inden integrationsperiodens udløb. 
Tabel 3 Resultattilskud 2014-2015 på integrationsområdet  
  R 2014 B 2015 Status pr. 9.11. 2015 Målopfyldelse - status pr. 9.11. 2015 



  
Den igangværende indsats virker til at have haft en positiv effekt på udviklingen i antallet af borgere, der pågynder en 
uddannelse og består danskprøven og der er en forventning om at de fastsatte måltal indfries. Det er usikkert om 
målet for antallet af flygtninge, der opnår beskæftigelse af mere end 6 måneders varighed i 2015 kan indfries. Dette 
skyldes, at der i forbindelse med sommerferieperioden opstod en uforudset forsinkelse i praktikker. Der er således 
erfaringen, at en forudgående praktik ofte danner grundlag for efterfølgende varig ansættelse.  

ØKONOMI 
Merudgifter til indkvartering og opnormering af integrationsteamet forventes fuldt ud finansieret af de 
ekstraordinære regeringspuljer til integrationsområdet på i alt 6,1 mio. kr. i 2015. Samtidig forventes den 
styrkede integrationsindsats at medføre en stigning i beskæftigelses- og uddannelsesfrekvensen blandt 
flygtninge og familiesammenførte, hvorfor der på længere sigt forventes en reduktion i udgifterne til 
overførselsudgifter samt øgede indtægter fra de statslige resultattilskud som udmøntes, når flygtninge kommer 
i job eller uddannelse inden integrationsperiodens udløb.  
Kompensation for eventuelle merudgifter på øvrige områder, f.eks. til forsørgelse og til særlige indsatser, der 
er målrettet flygtninge og familiesammenførte, sker via budgetgarantien. Eftersom udligningerne sker mellem 
kommunerne er det endnu ikke muligt at estimere, hvilken økonomisk konsekvens dette får for Randers 
Kommune. 
Med hensyn til situationen for 2016 fremsendes en særskilt indstilling til beskæftigelsesudvalgets møde den 
15. december, som beskriver forslag til indsats og økonomi på området i 2016.  

FLYGTNINGSKVOTE TIL RANDERS KOMMUNE 2016 
Forvaltningen indstiller til beskæftigelsesudvalget,  

BESLUTNING 
Taget til efterretning. 

Arbejde 6 15  5 33 % 

Uddannelse 6 15 8 53 % 

Danskprøve 41 50 29 58 % 

at orienteringen tages til efterretning.



Punkt 128: Budgetopfølgning og forventet regnskab pr. 30. september 2015

00.30.14-S00-2-14

Bilag

Forventet regnskab 2015 - budgetopfølgning pr. 30. september 2015

Tillægsbevillingsansøgninger

Anlægsstyreliste 2015 30.9.2015

Notatskabelon ØU

Notatskabelon BS

Notatskabelon AU

Notatskabelon SU

Notatskabelon MT

Notatskabelon KF

Notatskabelon SÆ

Notatskabelon ELU 2



Budgetopfølgning og forventet regnskab pr. 30. september 2015 

RESUME 

Der er udarbejdet forventet regnskab pr. 30. september 2015, som viser et bevillingsmæssigt overskud på 
0,6 mio. kr.  
  
Serviceudgifterne ligger ca. 8 mio. kr. under rammen, hvilket betyder, at en væsentlig del af den 
ufinansierede servicebuffer er disponeret. Det skyldes bl.a. udfordringer på familieområdet samt 
specialundervisning.  
  
Indkomstoverførslerne, herunder aktivitetsbestemt medfinansiering og forsikrede ledige viser ingen 
ændringer i forhold til den seneste opfølgning.  

Sagsfremstilling 
Som led i økonomistyringen har forvaltningen udarbejdet budgetopfølgning pr. 30. september 2015. Opfølgningen 
indeholder en redegørelse for det forventede regnskabsresultat på driften opdelt på service og indkomstoverførsler. 
Derudover er der tillægsbevillingsansøgninger på drift, anlæg og finansiering for 2015.  
  
Resultatet af budgetopfølgningen viser et bevillingsmæssigt nettooverskud på 0,6 mio. kr. Dertil kommer en 
reduktion af centrale, fastfrosne puljer på 17,3 mio. kr., som er anvendt som finansiering i budget 2016-2019. De 
afsatte anlægsmidler vedrørende rundkørslen Udbyhøjvej samt de øvrige centralt fastfrosne puljemidler, som 
ligeledes blev anvendt som finansiering i budget 2016, tilgår kassen i forbindelse med overførselssagen. Resultatet 
kan sammenfattes således: 
Serviceudgifter: 
Servicerammen forventes overholdt, idet forventet regnskab for 2015 ligger ca. 8 mio. kr. under rammen. Det 
dækker dog over udfordringer på en række serviceområder. 
Budgettet på familieområdet er under stort pres. Estimatet ultimo september viser en samlet overskridelse af 
budgettet på 14 mio. kr. (konto 5). Hertil kommer, at der på familieområdets personaleområde (konto 6) er et 
forventet underskud på 5,0 mio. kr. for 2015.  
Der er igangsat en økonomisk plan for stabilisering på familieområdet. Handleplanens økonomiske del har som mål 
at bringe udgifterne på området i overensstemmelse med den budgetmæssige ramme. Planen blev tiltrådt i 
Byrådets behandling den 22. juni 2015.  
Effekten af handleplanen er ikke indregnet endnu. Det forventede regnskab er forværret med 3 mio. kr. for konto 5 
og med 1. mio. kr. for konto 6 i forhold til budgetopfølgningen pr. 30. juni 2015.  
Den negative justering skyldes, at det har taget længere tid at indfase handlingsplanen for økonomisk stabilisering 
end oprindelige forventet. Det vurderes, at de iværksatte initiativer i forbindelse med handlingsplanen har den 
ønskedes effekt således, at udgiftsstigningen er standset.  
Forvaltningen forbereder mere præcise opgørelser på aktiviteterne indenfor både forebyggende foranstaltninger og 
anbringelser og forventer at kunne redegøre nærmere for effekten sidst på året og i regnskab 2015. 
Det forventede underskud for 2015 overføres til 2016, jf. Randersmodellen. Der søges således ikke om bevilling til 
merudgifterne. Når afdelingens budget er bragt i overensstemmelse med budgettet skal afdelingens gæld afvikles. 
Byrådet har tidligere tiltrådt, at en plan for afvikling af gæld vurderes første gang i forbindelse med regnskab 2015.  
På området for specialundervisning forventes merudgifter på 7-8 mio. kr. som følge af flere visitationer til de 
vidtgående specialtilbud på specialskolerne. Den økonomiske udfordring løses inden for den samlede ramme på 
skoleområdet.  
I forbindelse med ændringen af skolestrukturen tilføres skoleområdet 5 mio. kr. årligt fra skoleåret 2015/16 til øget 
inklusion, dvs. 5/12 i budget 2015 svarende til ca. 2 mio. kr. Netto merforbruget kan således opgøres til ca. 5 mio. kr. 
Det resterende merforbrug fra 2015 vil blive finansieret i 2016. 
Indkomstoverførsler, forsikrede ledige og aktivitetsbestemt medfinansiering: 
Indkomstoverførslerne viser ingen ændringer i forhold til budgetopfølgningen pr. 30. juni 2015. Der har været en 
positiv udvikling, hvor specielt stigningen på sygedagpenge ser ud til at være standset. 
Ved den seneste budgetopfølgning blev der givet en større bevilling til aktivitetsbestemt medfinansiering på 



sundhedsområdet. Skønnet over forventet regnskab er uændret i forhold hertil.  
Der forventes ingen ændringer vedr. udgiften til forsikrede ledige i forhold til opfølgningen pr. 30. juni.  
Anlæg: 
For skattefinansieret anlæg udgør det korrigerede budget inklusiv tidsforskudte udgifter fra 2014 i alt 347 mio. kr. og 
heraf forventes 185,2 mio. kr. gennemført i 2015. Der foretages en række bevillingsmæssige ændringer, som 
primært vedrører omflytning af midler fra drift til anlæg vedr. skolerenoveringer samt udbygning af skole IT.  
  
I lighed med tidligere år, skal det understreges, at det forventede regnskab pr. 30/9 – herunder størrelsen af de 
forventede overførsler til 2016 – er forbundet med betydelig usikkerhed. Det faktiske forbrug pr. 30. september 
indikerer, at det ovennævnte forbrug er et forsigtigt skøn.  
  
Regnskabet vil typisk vise et forbrug som ligger under det nuværende skøn, og derfor forventes det ikke på 
nuværende tidspunkt, at Randers Kommune vil blive berørt af en eventuel regnskabssanktion i 2015. Forvaltningen 
har netop indberettet forventet regnskab til KL, og i denne indberetning er der foretaget en prognose- og 
erfaringsbaseret korrektion til det forventede regnskabsresultat på henholdsvis 20 mio. kr. på service og 35 mio. kr. 
på anlæg.  

ØKONOMI 
Nedenstående tabel viser de samlede bevillingsmæssige ændringer som følge af budgetopfølgningen. Der er 
tale om et nettooverskud på -17 mio. kr. i 2015, og et nettounderskud på 7,5 mio. kr. i 2016, samt et 
nettooverskud på -8,4 mio. kr. i 2017.  
Tabel 1: Bevillingsansøgninger pr. 30. september 2015 

- = indtægt/mindreudgift, + = udgift/mindreindtægt 
Nedenfor er bevillingsbehovet korrigeret for omflytningerne fra drift til anlæg samt bloktilskudsreguleringer med 
modposter på drift og finans. 

  
Der er således tale om et bevillingsmæssigt overskud på -1,2 mio. kr. i 2015, og et bevillingsmæssigt behov 
på 0,6 mio. kr. i 2016. Netto er der således tale om et overskud på 0,6 mio. kr., når der er taget højde for 3 
bevillingsmæssige ansøgninger til opretholdelse af Gl. Jennumvej Fritidsklub, jf. byrådsbeslutning, 
mindreindtægt vedr. salg af Egehøjvej samt styrket indsats vedr. grundsalg, jf. byrådsbeslutning.  

Mio. kr. 2015 2016 2017 2018 

Skatter og tilskud -7,5       

Serviceudgifter -14,7 -14,4 -16,0 -19,0 

Skattefinansieret anlæg 2,8 21,9 7,6 19,0 

Ældreboliger -2,0       

Finansposter 4,4       

I alt -17,0 7,5 -8,4 0,0 

I alt, netto -17,9       

Mio. kr. 2015 2016 

Gl. Jennumvej fritidsklub 0,2   

Egehøjvej, mindre salgsindtægt 0,2   

Ældreboliger, merindtægter -2,0   

Forstærket indsats grundsalg 1,3 0,6 

Bloktilskud, regulering -1,0   

I alt -1,2 0,6 

Reduktion af puljer, anvendt som 
finansiering i B2016-2019 -17,3   

I alt -18,5 0,6 

I alt, netto -17,9   



Dertil kommer en reduktion af centrale, fastfrosne puljer på 17,3 mio. kr., som er anvendt som finansiering i 
budget 2016-2019. De øvrige centralt fastfrosne puljemidler samt afsatte anlægsmidler vedrørende 
rundkørslen Udbyhøjvej, som ligeledes blev anvendt som finansiering i budget 2016, tilgår kassen i forbindelse 
med overførselssagen.  
Desuden foretages der omplaceringer mellem bevillingsområderne, jf. bilag, som netto giver 0.  
Der henvises til vedlagte bilag for en specifikation af økonomien på de enkelte bevillingsområder. 

INDSTILLING: 
Forvaltningen indstiller til byrådet via fagudvalg og økonomiudvalget,  

 
  

BESLUTNING 
Indstilles tiltrådt. 

at der gives tillægsbevilling til skatter og tilskud på -7,5 mio. kr. i 2015.

at der gives tillægsbevillinger til serviceudgifterne på -14,7 mio. kr. i 2015, -14,5 mio. kr. i 2016, -16 mio. kr. i 2017 
og -19 mio. kr. i 2018,

at der gives tillægsbevilling til skattefinansieret anlæg på 2,2 mio. kr. i 2015, 21,9 mio. kr. i 2016, 7,6 mio. kr. i 
2017 og 19 mio. kr. i 2018,

at der foretages omplaceringer, jf. vedlagte bilag, som netto giver 0,

at budgetopfølgningen i øvrigt godkendes.



Punkt 129: Endelig prækvalifikation til ny Helhedsplan for Nordbyen 2017-
2021

03.30.00-G01-1-15

Bilag

Prækvalifikation Nordbyen 2017-2021 doc

Kopi af Budgetoverslag 2015 til 2018 midlerne



Endelig prækvalifikation til ny Helhedsplan for Nordbyen 2017-2021 

RESUME 

Den nuværende helhedsplan for Nordbyen udløber ultimo april 2017. Bysekretariatet, der er organisatorisk 
hjemmehørende under RandersBolig, og som varetager den daglige boligsociale indsats, har i samarbejde 
med Randers Kommune udarbejdet prækvalifikation til en ny helhedsplan for perioden 2017-2021. 
Forudsætningen for en ny helhedsplan i Nordbyen er udover Randers Kommunes medfinansiering, at 
kommunen tager ejerskab på tværs af forvaltninger. De politiske udvalg vil blive forelagt prækvalifikationen 
i perioden 17. november 2015 til 7. december 2015. Udover økonomisk støtte fra Landsbyggefonden og 
boligorganisationerne har Randers Kommune i den nuværende helhedsplan bidraget med årligt 300.000 
kr., hvortil kommer medfinansiering i form af arbejdstimer. Det er forventningen fra Landsbyggefonden at 
finansiering af en kommende helhedsplan som minimum svarer til niveauet for den nuværende 
helhedsplan. Forvaltningen lægger op til en medfinansiering på niveau med tidligere bidrag til 
helhedsplanerne.  

Sagsfremstilling 
Baggrund 
Den nuværende helhedsplan for Randers Nordby udløber ultimo april 2017. På baggrund heraf har Bysekretariatet, 
som organisatorisk er forankret i RandersBolig, i samarbejde med Randers Kommune udfærdiget en ansøgning til 
prækvalifikation til en ny helhedsplan for perioden 2017-2021. En kommende ny helhedsplan vil ligesom den 
nuværende geografisk skulle omfatte de tre udsatte boligområder i Gl. Jennumparken, Glarbjergvejområdet og 
Vangdalparken. De tre områder udgør tilsammen 1.713 lejemål og 3.834 beboere. Boligområderne adskiller sig fra 
det øvrige Randers ved, at der bl.a. er en overrepræsentation af børn, borgere med anden etnisk herkomst end 
dansk, lavtlønnede borgere og borgere uden for arbejdsmarkedet samt pensionister og førtidspensionister. En 
kommende helhedsplan vil bygge videre på de erfaringer og den viden som den nuværende helhedsplan har 
medført.  
Målene for den nuværende helhedsplan er følgende: 

l En øget beskæftigelsesgrad blandt beboerne 

l En øget uddannelsesgrad blandt unge i boligområderne 

l Færre passive kontanthjælpsmodtagere i boligområderne 

l Færre anbringelsessager i de tre boligområder 

l En øget tryghed i boligområderne 

Randers Kommune lægger op til en videreførelse af disse overordnede mål i en evt. ny helhedsplan, således, at der 
sikres opfølgning og videreførelse af den nuværende helhedsplans effekter og erfaringer.  
Det endelige udkast til ansøgning er nu færdigskrevet og vedhæftet denne sagsfremstilling sammen med 
budgetoverslaget for finansieringen af en ny helhedsplan.  
Helhedsplan for Nordbyen 2017-2021 
Landsbyggefonden har på baggrund af boligforliget udmeldt følgende indsatsområder til den kommende periode for 
helhedsplaner: 

l Tryghed og trivsel  

l Kriminalpræventiv indsats 

l Uddannelse og beskæftigelse 

l Forebyggelse og forældreansvar  

Med de udmeldte indsatsområder er der brug for et bredt ejerskab på tværs af kommunens forvaltninger. Social og 
Arbejdsmarked har i den nuværende helhedsplan arbejdet tæt sammen med Bysekretariatet omkring de 
boligsociale indsatser og i forbindelse med sekretariatsbetjening af den politiske følgegruppe. I forhold til 



indsatsområderne for den kommende periode med helhedsplanen er det relevant at inddrage Børn og Skole samt 
Sundhed og Omsorg i et større omfang, idet indsatsområderne i større grad favner disse forvaltningers 
ressortområder.  
 Procesplan 2015-2017 
I løbet af efteråret er processen for prækvalifikationsansøgningen blevet afviklet. Ansøgningen har været forelagt 
styregruppen for helhedsplanen, hoved-og organisationsbestyrelserne i boligorganisationerne og senest i 
beboerrådet den 29. oktober 2015.  
Ultimo november/primo december 2015 behandles prækvalifikationen af Randers Kommunes byråd og de 
boligorganisationer, som indgår i helhedsplanens område.  
Ved udgangen af 2015 indsendes prækvalifikationen til Landsbyggefonden.  
Det er forventningen, at Landsbyggefonden enten godkender eller afviser prækvalifikationen omkring februar/marts 
2016. Samtidig hermed vil den økonomiske ramme for en ny helhedsplan være på plads. Hvis prækvalifikationen 
godkendes indledes det egentlige arbejde med at udfærdige den konkrete helhedsplan for perioden 2017-2021. 
Erfaringsmæssigt tager denne proces ca. et år. Der vil løbende være dialog med Landsbyggefonden i perioden for 
udarbejdelsen af den nye helhedsplan. Den endelige helhedsplan skal indsendes til Landsbyggefonden primo 2017 
med henblik på opstart den 1. juni 2017, når den nuværende helhedsplan er udløbet.  
  
  

ØKONOMI 
Der kan i maksimalt søges om 75 % af det samlede budget for helhedsplanen ved Landsbyggefonden. De 
resterende 25 % skal som i den nuværende helhedsplan finansieres af hhv. kommunen og 
boligorganisationerne. Medfinansieringen kan bestå af bevillinger, lokaler og medarbejdertimer.  
I den nuværende helhedsplan er finansieringen fordelt på følgende vis: 

l Landsbyggefonden ca. 15, 7 mio. kr. for den samlede periode 

l Boligorganisationerne 100.000 kr. pr. år samt medarbejdertimer 

l Randers Kommune 300.000 kr. pr. år samt 3.640 kommunale medarbejdertimer pr. år svarende til 1,9 
fuldtidsstilling, hvilket i alt udgør ca. 2.260.760 kr. for medarbejdertimer i den samlede periode for 
helhedsplanen  

Det er en forudsætning for en ny helhedsplan, at finansieringen er på plads. Det er forventningen, at budgettet 
for en evt. ny helhedsplan som minimum svarer til niveauet for den nuværende helhedsplan.  
Der lægges op til en kommunal medfinansiering på niveau med den nuværende helhedsplan. I den nuværende 
helhedsplan har Social og Arbejdsmarked årligt finansieret de 300.000 kr. Det overordnede budgetforslag 
skal medsendes til Landsbyggefonden i forbindelse med prækvalifikationsansøgningen.  

INDSTILLING: 
Forvaltningen indstiller til byrådet via børn- og skoleudvalget, sundhed-og omsorgsudvalget, socialudvalget, 
kultur- og fritidsudvalget, beskæftigelsesudvalget og økonomiudvalget 

BESLUTNING 
Indstilles tiltrådt. 

at den endelige ansøgning til prækvalifikation i forhold til kommunal medfinansiering godkendes 



Punkt 130: KLs nye beskæftigelsesudspil - Mere arbejdskraft

15.20.00-G01-15-15

Bilag

Mere Arbejdskraft_Udspil_ nov. 2015



KLs nye beskæftigelsesudspil - Mere arbejdskraft 

RESUME 

KL lancerede i forbindelse med årets Jobcamp den 5. – 6. november arbejdsmarkedsudspillet: ”Mere 
Arbejdskraft - Kvalificeret arbejdskraft skal sikre vækst og velfærd”. 
Udspillet tager udgangspunkt i, at der i øjeblikket er tegn på, at krisen er ved at være overstået, og at 
ledigheden er faldende og beskæftigelsen stigende. Der kan derfor være risiko for, at der kan opstå mangel 
på arbejdskraft. 
KL har derfor inden for 7 temaer udarbejdet i alt 30 anbefalinger til regeringen og folketinget om, hvad der 
kan gøres for at øge udbuddet af arbejdskraft. 

Sagsfremstilling 
KL lancerede i forbindelsen med årets Jobcamp den 5.- 6. november arbejdsmarkedsudspillet ”Mere 
Arbejdskraft” (vedlagt).  
”Mere Arbejdskraft” tager afsæt i, at der nu er tegn på, at krisen er ved at være overvundet. Eksporten, 
industriproduktionen og beskæftigelsen stiger og ledigheden falder. Der er allerede mindre problemer med at 
rekruttere kvalificeret arbejdskraft rundt i landet, men hvis et egentligt opsving er på vej, kan der hurtigt opstå mangel 
på kvalificeret arbejdskraft - de såkaldte flaskehalsproblemer. Flaksehalsproblemer betragtes som et alvorligt 
arbejdsmarkedsproblem, da det kan føre til produktionstab og lønpres og dermed svække et opsving. 
Med ”Mere Arbejdskraft” ønsker KL at sætte en dagsorden for, hvordan udbuddet af arbejdskraft kan øges, så der 
ikke opstår flaskehalsproblemer. Samtidig vil udspillet medvirke til, at flere kan komme i arbejde, og at de offentlige 
udgifter til forsørgelse dermed kan sænkes.  
Udspillet består af 7 temaer med i alt 30 anbefalinger, og er henvendt til Folketingets partier. 
De 7 temaer er: 

l Fortsatte reformer skal øge arbejdsudbuddet – også blandt ledige på kanten af arbejdsmarkedet. 
KL anbefaler, at regeringen bl.a. tager initiativ til, at:

¡ Kommunerne i kølvandet på refusionsomlægningen får langt større frihed til at tilrettelægge en effektiv 
indsats for borgere og virksomheder gennem en forenkling af beskæftigelseslovgivningen. 

¡ Det nationale og det regionale (RAR) beskæftigelsessystem har fuldt fokus på overvågning af 
arbejdsmarkedet og stiller operationelle redskaber til rådighed for jobcentre, uddannelsesinstitutioner og 
erhvervsservice. 

¡ Personer under 50 år på den gamle førtidspensionsordning skal have arbejdsevnen genvurderet. 

l Styrket mobilitet og rådighed skal sikre arbejdskraft i hele landet. 
KL anbefaler, at regeringen bl.a. tager initiativ til, at:

¡ Infrastruktur indgår som et tema i regeringens samlede strategi for udviklingen udenfor de større byer og 
i landdistrikterne. 

¡ Højtuddannede skal motiveres til at søge job uden for de store i byer, så samfundets investering i 
uddannelser kommer hele landet til gode. Der foreslås blandt andet en 
landdistriktsvækstpilotstøtteordning. 

¡ Undersøge behovet for en stramning af sanktionsreglerne for forsikrede ledige, og samtidig se på, 
hvordan rådighedsreglerne for forsikrede ledige bedst administreres med henblik på en effektiv 
rådighedshåndhævelse. 

l Uddannelsessystemet skal bidrage til et øget udbud af kvalificeret arbejdskraft. 
KL anbefaler, at regeringen bl.a. tager initiativ til, at:

¡ Der iværksættes en flersidet indsats for at få flere unge til at vælge en erhvervsuddannelse. Der skal bl.a. 
gennemføres en reform af 10. klasse. 

¡ Sikre et tættere geografisk udbud af tekniske erhvervsuddannelser. 



¡ Der gennemføres en styringsreform af uddannelsesinstitutionerne. Taxameterfinansieringen af 
uddannelserne skal ændres til højere grad at bestå af et resultatbaseret finansieringssystem. 

¡ Der gennemføres et serviceeftersyn af voksenerhvervsuddannelsessystemet, og der etableres en 
institutionsuafhængig uddannelsesvejledning for voksne. 

l Ydelsesreform skal sikre incitamenter til at arbejde. 
KL anbefaler, at regeringen tager initiativ til, at:

¡ Der nedsættes en ekspertgruppe med kommunal deltagelse, der komme med forslag til et nyt 
ydelsessystem (dog ikke dagpenge). Det nye system skal være enklere og indeholde klare incitamenter 
for alle med arbejdsevne til at tage arbejde. 

l Svage ledige skal sikres adgang til arbejdsmarkedet. 
KL anbefaler, at regeringen bl.a. tager initiativ til, at:

¡ Der findes en model for, at både den private og den offentlige sektor forpligtes til, at tage et socialt 
ansvar og give plads til flere på arbejdsmarkedet, som ikke kan leve 100 % op til kravene på 
arbejdsmarkedet. 

¡ Alle ledige uanset forsørgelsesgrundlag skal have adgang til samme muligheder for et jobrettet 
uddannelsesløft som forsikrede ledige. 

¡ De virksomhedsrettede redskaber (virksomhedspraktik, løntilskud og jobrotation) er tilstrækkelige i 
forhold til, at få en højere andel i beskæftigelse. 

l Let adgang til udenlandsk arbejdskraft. 
KL anbefaler, at regeringen bl.a. tager initiativ til, at:

¡ Fremme let og fleksibel rekruttering af udenlandsk arbejdskraft i balance med det danske 
arbejdsmarked. 

¡ Sænke lønkravet for beløbsordningen inden for områder med mangel på arbejdskraft, så det bliver 
lettere at hente kvalificeret arbejdskraft uden for EU. (Beløbsordningen betyder, at udlændinge der er 
tilbud arbejde med en høj løn, har særlig let adgang til det danske arbejdsmarked. Lønnen skal pt. være 
minimum 375.000 pr. år i hvert af optjeningsårene. Der er ikke særlige krav til uddannelse eller 
erhvervsområde.) 

¡ Positivlisten i jobkortordningen udvides til at omfatte faglærte kompetencer på de mangelområder, som 
fremgår af beskæftigelsesministeriets opgørelse over forgæves rekrutteringer. 
(Jobkortordningen går ud på, at man kan få opholds og arbejdstilladelse, hvis ens job er opført på 
positivlisten. Desuden skal man kunne fremvise en jobkontrakt eller et konkret jobtilbud, hvor løn og 
ansættelsesvilkår fremgår, og løn- og ansættelsesvilkår skal være sædvanlige efter danske forhold. 
Positivlisten omfatter de jobbetegnelser der er omfattet af ordningen. Minimumskravet er en uddannelse 
på professionsbachelorniveau – f.kes. sygeplejerske eller pædagog . Udover uddannelseskrav kan der 
være krav om autorisation også.) 

¡ Det skal være lettere for udenlandske studerende med de rette kvalifikationer, at blive en del af det 
danske arbejdsmarked efter endt uddannelse. 

¡ Myndighedssamarbejdet i International Citizen Service udbredes til hele landet. Det er afgørende, at 
myndighedsopgaver og kommunale serviceopgaver er forankret samme sted. 
(I International Citizen Service er de statslige og kommunale myndigheder, der typisk har kontakt med 
udenlandske arbejdstagere, samlet under ét tag. Her kan den udenlandske arbejdstager og eventuelle 
medfølgende familiemedlemmer få hjælp til papirarbejdet og finde den relevante information og 
vejledning. ICS findes i dag i København, Aarhus, Odense og Aalborg.) 

¡ Lovgivningen om danskundervisning evalueres. 

l Flygtninge som arbejdskraftpotentiale. 
KL anbefaler, at regeringen bl.a. tager initiativ til, at:

¡ Evaluere de virksomhedsrettede redskaber med henblik på at vurdere om de er tilstrækkelige i forhold til 
at få en højere andel flygtninge i ordinær beskæftigelse. 



(De virksomhedsrettede redskaber: virksomhedspraktik, løntilskud og jobrotation). 

¡ Sikre en tidlig kompetenceafklaring af flygtninges uddannelseskvalifikationer og erhvervserfaring inden 
visitering til kommunerne. 

¡ Udlændingestyrelsens visitering til kommunerne – om muligt - baseres på et match mellem flygtninges 
kompetenceprofiler og den lokale efterspørgsel efter arbejdskraft. 

¡ Integrationsindsatsen opbygges i form af branchepakker og uddannelsespakker, hvor den aktive indsats 
og sprog undervisningen fra start integreres i målrettede forløb rettet mod brancher og fagområder, hvor 
der er mangel på arbejdskraft. 

ØKONOMI 
Ingen 

INDSTILLING: 
Forvaltningen indstiller til beskæftigelsesudvalget, 

BESLUTNING 
Udsat. 

at udvalget drøfter indholdet af KLs udspil og det videre arbejde med det i Randers Kommune.

at orienteringen tages til efterretning.



Punkt 131: Status på mikrolån

27.35.00-P20-1-14



Status på mikrolån 

RESUME 

Randers Kommune har startet et projekt, hvor der efter revalideringsbestemmelserne kan gives tilbud om 
mikrolån til start af selvstændig virksomhed. Projektet omfatter fortrinsvis borgere på kontanthjælp. 
Der er i 2015 afsat 400.000 kr. til lånepulje. Det forventes, at et mikrolån er på max 30.000 kr. pr. ansøger. 
Før bevilling af et mikrolån skal der gennemføres et forrevalideringsforløb, hvor deltagerne får de 
nødvendige redskaber til at kunne udarbejde en forretningsplan. Beskæftigelsesudvalget fik forelagt en 
status den 27. maj 2015. Der er indtil nu opstartet 3 hold med ialt 34 deltagere. Der gives hermed en status 
for projektet. 
  

Sagsfremstilling 
Randers Kommune har i forbindelse med vedtagelsen af budget 2015 besluttet at starte et projekt, hvor der efter 
revalideringsbestemmelserne i Lov om en aktiv socialpolitik kan gives tilbud om mikrolån til start af egen 
virksomhed. Projektet er organisatorisk forankret i Udviklingshuset. Der er i 2015 afsat 400.000 kr. til lånepulje, og 
det forventes at et mikrolån er på max 30.000 kr. pr. ansøger. 
Støtte til opstart af selvstændig virksomhed kan, i henhold til Lov om en aktiv socialpolitik, kun bevilges på baggrund 
af en forsvarlig forretningsplan. Støtten består af et rentefrit lån samt støtte til forsørgelse i op til 6 måneder efter 
opstart af virksomhed.  
Forvaltningen har indgået samarbejde med Erhverv Randers om et forrevalideringsforløb for 
revalideringsberettigede borgere med interesse i at starte selvstændig virksomhed. Forrevalideringen består af en 
indledende sparringssamtale med en erhvervskonsulent og efterfølgende et kursusforløb, hvor der undervises i 
følgende emner: 
• Hvad er en forretningsplan, og hvordan laves den? 
• Budgetter med særligt fokus på etablerings- og driftsbudget. 
• Selvskabskonstruktioner. 
• Samarbejdet med bank og advokat. 
• Salg, markedsføring og netværk. 
• Besøg af en iværksætter, som fortæller om sine erfaringer. 
  
Som beskrevet på udvalgsmødet den 27. maj 2015 havde første undervisningsforløb 10 tilmeldte borgere, hvoraf 2 
fik bevilget et mikrolån. Den 27. april 2015 startede yderligere 8 borgere på forrevalideringsforløbet. Ud af disse 8 
borgere deltog 3 aktivt i forløbet og 2 af deltagerne har fået bevilget et mikrolån og har nu startet selvstændig 
virksomhed. 1 af disse borgere deltog også i det første undervisningsforløb, men fik først bevilget lånet i anden 
omgang, da vedkommendes forretningsplan først var på plads på det tidspunkt.  
  
Den 14. oktober 2015 er hold 3 opstartet. Forud for opstart af dette hold har Udviklingshuset iværksat en større 
informationsindsats med henblik på at udbrede kendskabet til muligheden for at modtage et mikrolån og opstarte 
egen virksomhed. Informationsindsatsen har bevirket at hold 3 er dobbelt så stort, som hold 2 og har i alt 16 
deltagere.  
  
Med afsæt i en evaluering af forløbet på de 2 første hold har Udviklingshuset endvidere justeret undervisningsforløbet 
med henblik på at mindske frafaldet. Dette betyder at undervisningsforløbene på hold 3 er blevet intensiveret og 
perioden forkortet fra 12 til 8 uger.  
  
I forhold til de 4 borgere, der indtil nu har startet egen virksomhed er der løbende opfølgning i forhold til om 
virksomheden drives efter de beskrevne forretningsplaner. De opstartede virksomheder er henholdvis indenfor 
områderne alternativ behandling, skønhedspleje, booking af kulturelle arrangementer og håndværkerbranchen.  
  
I foråret 2016 gives en status på det samlede projekt. 
  
  



  

ØKONOMI 
Af de 400.000 kr. i puljen for 2015 er der indtil nu bevilget i alt 120.000 kr til mikrolån. 

INDSTILLING: 
Forvaltningen indstiller til beskæftigelsesudvalget 

  

BESLUTNING 
Taget til efterretning. 

at orienteringen tages til efterretning.
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Proces i forbindelse med besvarelse af henvendelse fra folketingets 
ombudsmand vedrørende sagen om gensidig forsørgelse 

RESUME 

Dette dagsordenspunkt beskriver den forestående proces i forbindelse med besvarelse af henvendelse fra 
Folketingets Ombudsmand af 4. november 2015 vedrørende "Randers Kommunes beslutning om ikke på 
eget initiativ at genoptage sager om gensidig forsørgelsespligt" 

Sagsfremstilling 
Gensidig forsørgelsespligt mellem samlevende, hvor en eller begge parter modtager kontanthjælp eller 
uddannelseshjælp, blev indført d. 1. januar 2014, som en del af kontanthjælpsreformen. Ankestyrelsen har truffet 
afgørelse i en række sager, hvor borgere har klaget over kommunernes afgørelser i sager om gensidig 
forsørgelsespligt efter lov om aktiv socialpolitik. I kommunerne har der været stor usikkerhed om rækkevidden og 
konsekvenserne af Ankestyrelsens afgørelser, især i forhold til til afgørelser, som ikke er påklaget til Ankestyrelsen. 
Det gælder ikke mindst spørgsmålet om, i hvilket omfang kommunerne er forpligtet til at efterbetale et beløb i 
kontanthjælp.  
  
På byrådsmødet d. 8. juni 2015 redegjorde forvaltningen således for status på Randers Kommunes sagsbehandling 
af sager vedrørende afgørelser om gensidig forsørgelsespligt. 
Det blev ved den lejlighed oplyst, at det var Ydelseskontorets vurdering, at den generelle praksis i forbindelse med 
behandling af afgørelser om gensidig forsørgelesespligt i Randers Kommune var lovmedholdelig. Dette både i 
forhold til den faktiske vurdering af, hvorvidt parrene opfyldt betingelserne for at være omfattet af reglerne om 
gensidig forsørgelsespligt, og i forhold til den generelle sagsbehandling af sagerne. Det var således 
Ydelseskontorets opfattelse, at alle de borgere, der var blevet pålagt gensidig forsørgelsespligt, var omfattet af 
målgruppen. Imidlertid var der desværre sket en sagsbehandlingsfejl i form af manglende udsendelse af 
afgørelsesbreve til samleverne i nogle af sagerne. 
  
I sagsfremstillingen oplystes det, at 9 borgere havde påklaget den trufne afgørelse inden for klagefristen. 
Ankestyrelsen havde behandlet disse klager. Efter opmærksomhed i pressen og de sociale medier havde 
kommunen modtaget yderligere 15 klager efter klagefristens udløb. Ydelseskontoret havde valgt at genoptage og 
revurdere disse sager, selvom klagerne var indkommet efter klagefristens udløb. 
Ydelseskontoret gennemgik og genvurderede således de sager, der var gjort ugyldige af Ankestyrelsen og desuden 
de klager, som var indgået for sent. 
  
På byrådsmådet d. 8. juni 2015 blev byrådet gjort bekendt med det anslåede ressourceforbrug, hvis Ydelseskontoret 
skulle genoptage samtlige sager om gensidig forsørgelsespligt med hensyn til vurdering af eventuelle 
sagsbehandlingsfejl.Hertil kom også et anslået beløb til efterbetaling i sager med ugyldige afgørelse.  
  
Byrådet blev herefter anmodet om at træffe beslutning om, at Randers Kommune 

l af egen drift skal gennemgå samtlige sager for at identificere samt genoptage sager med eventuelle 
sagsbehandlingsfejl, som vurderes at føre til ugyldighed, eller 

l alene skal genoptage sager ved eventuelle klager fra borgerne vedrørende gensidig forsørgelsespligt på trods 
af overskridelsen af ankefristen. 

  
Et flertal i byrådet besluttede, kun at genoptage sager på baggrund af klager fra borgere vedrørende gensidig 
forsørgelsespligt.  
  
D. 17. september 2015 rettede Kasper Fuhr Christensen henvendelse til Folketingets Ombudsmand vedrørende 
byrådets beslutning af 8. juni 2015. Kasper Fuhr Christensen henviste til, at det var hans opfattelse, at Randers 
Kommune efter almindelige retsgrundsætninger havde pligt til at genoptage behandlingen af en gruppe sager, hvori 



kommunen vidste der var begået fejl, der kunne medføre ugyldighed. Han anførte derfor, at han mente byrådets 
beslutning af 8. juni 2015 var i strid med gældende ret. 
  
Folketingets Ombudsmand besluttede efter sin gennemgang af sagen, at indlede en undersøgelse i anledning af 
Randers Kommunes beslutning. På baggrund heraf har ombudsmanden bedt Randers Kommune om en udtalelse 
om sagen senest d. 30. november 2015. Udtalelsen skal bl.a. indeholde oplysning om, hvorvidt Randers Kommune i 
lyset af ombudsmandens henvendelse vil omgøre beslutningen af 8. juni 2015 eller hvordan kommunen agter at løse 
problemstillingen. 
  
Forvaltningen er i færd med ar udarbejde notat med en beskrivelse af kommunens proces i forbindelse med 
besvarelse af henvendelsen fra Folketingets Ombudsmand. Notatet vil blive eftersendt til beskæftigelsesudvalget 
inden mødet d. 24. november 2015.  
  
På beskæftigelsesudvalgets møde d. 15. december 2015 vil der blive forelagt en sag med udkast til svar til 
Folketingets Ombudsmand i sagen. 
  

ØKONOMI 
Ingen 

INDSTILLING: 
Forvaltningen indstiller til beskæftigelsesudvalget, 

BESLUTNING 
Taget til efterretning. 
  
Kasper Fuhr Christensen (Å) stillede følgende forslag til afstemning: 
  
At Randers Kommune af egen drift omgående skal genoptage behandlingen af alle sager, hvor der i medfør af 
Ankestyrelsens principafgørelse 37-15 kan være truffet ugyldige afgørelser om gensidig forsørgerpligt. 
  
Forslaget blev nedstemt med 1 stemme for og 6 stemmer imod. 
  
For stemte: 
Kasper Fuhr Christensen (Å) 
  
Imod stemte: 
Ole Skiffard (V) 
Helle Dahl Skøtt (V) 
Christina Kjærsgaard (V) 
Iben Sønderup (A) 
Fatma Cetinkaya (A) 
Christian Boldsen (V) 

at orienteringen tages til efterretning.
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Ledighed og Indsats november 2015 

RESUME 

Ledigheden i Randers udgør i september 4,8 %. Det er et fald fra august til september på 0,2 procentpoint. 
Andelen af ledige er højere end i Østjylland, hvor ledigheden er på 4,2 %. Men afstanden i forhold til 
Østjylland er reduceret i den seneste periode. 
Opfølgning på mål i beskæftigelsesplan 2015: 
Ministermålene: 
Ministermål 1 – unge skal have en uddannelse 
Der er endnu ikke fastsat et måltal, men Randers har ikke så godt et resultat som Østjylland, landet som 
helhed og klyngen (kommuner med samme rammebetingelser som Randers) 
Ministermål 2 - Langvarige modtagere af offentlig forsørgelse skal have en tværfaglig og 
sammenhængende indsats, der har sigte på en større tilknytning til arbejdsmarkedet. 
Der er endnu ikke fastsat et måltal, men Randers ligger over landsgennemsnittet. 
Ministermål 3 – Langtidsledigheden skal bekæmpes. 
Målet er p.t. opfyldt. 
Ministermål 4 - En tættere kontakt og styrket dialog med de lokale virksomheder. 
Det ambitiøse mål på området er ikke nået, idet forudsætningerne for målet er ændret efter at målet blev 
fastsat. 
Jobcentrets egne mål: 
Jobhuset opfylder p.t. alle mål 
Af Uddannelseshusets 3 mål kan det ene ikke opgøres endnu, mens de 2 øvrige ser ud til at være fastsat 
for ambitiøst og dermed ikke kan nås i 2015. 
Udviklingshusets mål kan ikke opgøres endeligt før året er gået, men 2 af 5 mål forventes opfyldt. 1 mål 
forventes ikke opfyldt, og 2 mål kan endnu ikke opgøres, da der ikke data tilgængeligt endnu. 
Af Sygedagpengeafdelingens 5 mål kan 2 mål ikke opgøres endeligt endnu, men der er en god udvikling. 
På 2 mål afventes data fra jobindsats.  

Sagsfremstilling 
Ledigheden: 
Ledigheden målt som sæsonkorrigerede tal i procent af arbejdsstyrken var i september 4,8 % i Randers. 
Ledigheden er dermed faldet med 0,2 procentpoint. I forhold til august 2015, hvor den var 5,0%. I forhold til 
september 2014 er ledigheden faldet med 0,6 procentpoint fra 5,4 %. Ledigheden i Randers er højere end på 
landsplan (4,6 %), i Midtjylland (4,0 %) og i Østjylland (4,2 %). Men afstanden i forhold til Østjylland er reduceret i den 
seneste periode. 
I ikke-sæsonkorrigerede faktiske tal var ledigheden i september 2.029 personer i Randers. 
Opfølgning på mål for 2015: 
Ministermål: 
Ministermål 1: Flere unge skal have en uddannelse. 

  
Opgørelsen viser andelen af unge i alderen 16 – 29 år på uddannelseshjælp, der har påbegyndt en uddannelse i 
hver af månederne januar til juli 2015. 
Det fremgår af tabellen, at Randers har en lavere andel end klyngen (kommuner med samme rammevilkår som 

Ministermål 1: Flere unge skal have en uddannelse 

  jan-15 feb-15 mar-15 apr-15 maj-15 jun-15 jul-15 aug-15 sep-15 okt-15 nov-15 dec-15 

Randers 2,8 2,2 0,9 0,4 0,4 0,1 2,6           

Østjylland 4,2 1,9 1,4 1,2 1,2 0,9 3,2           

Hele landet 4,7 2,3 2,3 1,7 1,2 0,9 3,8           

Klyngen 4,26 2,24 2,35 1,96 1,51 1,61 4,78           

Kilde: Jobindsats.dk 



Randers Kommune) og Østjylland. De fleste uddannelser har optag i januar og februar samt august og september. 
Der er derfor naturligt færre der starter på en uddannelse i de øvrige måneder. 
Der blev i juni måned etableret en ungeenhed på Tradium (UU-R) som består af jobcentrets uddannelseshus og UU. 
Det er forventningen, at UU-R i de kommende år vil bidrage til at flere uddannelsesparate unge kommer i 
uddannelse og at målet indfries. 
Ungeenheden råder over en stor tilbudsvifte, med tilbud som kan medvirke til, at den unge bliver i stand til at starte 
en uddannelse og gennemføre den. Det kan dreje sig om indsatser til at afhjælpe sociale problemstillinger, f.eks. 
mødestabilitet eller FVU (forberedende voksenuddannelse) som kan omfatte undervisning i regning, læsning og 
skriftlig dansk med henblik på at bestå folkeskolens afgangsprøve. Det kan også være tale om mentorstøtte og i 
nogle tilfælde bo-støtte. 
Ministermål 2: Langvarige modtagere af offentlig forsørgelse skal have en tværfaglig og sammenhængende indsats, 
der har sigte på en større tilknytning til arbejdsmarkedet.  
Langtidsforsørgede er defineret som personer mellem 16 og 65 år, som har modtaget sammenhængende offentlig 
forsørgelse i mindst 3 år, dog ekskl. personer på førtidspension eller i fleks- og seniorjob. 
Målet opgøres som andelen af målgruppen med et virksomhedsrettet tilbud (praktik eller løntilskud) i de seneste 6 
måneder. Landsgennemsnittet var i juli på 26 % mens andelen i Randers var på 33,5 %, og dermed højere end tallet 
på landsplan.  

 
Tabellen viser andelen af langtidsforsørgede, der inden for de sidste 6 måneder har fået et virksomhedsrettet tilbud 
(virksomhedspraktik eller løntilskudsjob). Opgørelsen er fordelt på ydelseskategorier, men det er det samlede antal, 
der tæller i opgørelsen af ministermålet. Randers havde i juli en andel på 33,5 %, som havde fået et 
virksomhedsrettet tilbud. 
Ministermål 3: Langtidsledigheden skal bekæmpes. 
Målet for 2015 er, at langtidsledigheden skal begrænses fra 681 personer i december 2013 til 600 personer i 
december 2015, svarende til at fald på 12 %. 
Langtidsledigheden var i september på 468 personer, og målet er dermed p.t. opfyldt. Målet forventes at blive 
opfyldt for 2015. 

 
Ministermål 4: En tættere kontakt og styrket dialog med de lokale virksomheder. 
Målet for 2015 er en samarbejdsgrad på 50 %. Samarbejdsgraden var januar til juli på 40,3 %. Målet er derfor p.t. 
ikke opfyldt. Men Randers Kommunes samarbejdsgrad ligger generelt på et højt niveau. Til sammenligning var 
samarbejdsgraden i Østjylland 35,6 % og 23,9 % på landsplan. 
En af intentionerne med beskæftigelsesreformen var at mindske brugen af løntilskud, og det har været en væsentlig 
årsag til, at jobcentret bruger løntilskud mindre.  



Antallet af løntilskudsforløb indgår i beregningen af samarbejdsgraden med virksomhederne. Færre løntilskud 
betyder alt andet lige, en lavere samarbejdsgrad. Fastsættelsen af måltallet skete i foråret 2014, hvor det var svært 
at vurdere de fulde konsekvenser af beskæftigelsesreformen.  
Aftalen om beskæftigelsesreformen blev indgået 18. juni 2014, og lovforslaget blev fremsat 12. november 2014. 
En samarbejdsgrad på 50 % må under de nuværende omstændigheder betragtes som et meget ambitiøst mål. 

 
Jobcentrets interne mål: 
Jobhuset: 
Jobhusets mål 1 
 
Jobhuset vil opfylde ministermål 3 – langtidsledigheden skal bekæmpes. 
Målet er pt. opfyldt. 
Jobhuset mål 2: Der må maksimalt være 300 personer på ledighedsydelse (LY) pr måned. 
  
Antallet af personer på ledighedsydelse har fra januar til september været under den fastsatte max – grænse på 300, 
og målt er indtil nu opfyldt. Tallet er i oktober 272. 
Jobhuset mål 3: Der må maksimalt være 80 personer pr. måned med en varighed på ledighedsydelse (LY) over 18 
måneder. 
 
Antallet af personer på ledighedsydelse med en varighed over 18 måneder har fra januar til juli været under den 
fastsatte max-værdi på 80. Målet er indtil nu opfyldt. Tallet er for oktober 58. 
Uddannelseshuset: 
 
Mål 1 for de åbenlyst uddannelsesparate: Fra første henvendelse er 50 % i job eller uddannelse efter tre måneder, 
mens de resterende 50 % er i job eller uddannelse efter seks måneder. 
Pr. november måned 2015 var 44,8 % i job eller uddannelse 3 måneder efter første henvendelse. Og yderligere 12,8 
% af den resterende målgruppe efter 6 måneder.  
I alt 51,9 % var i job eller uddannelse 6 måneder efter første henvendelse. 
Målet var at 100 % skulle være i job eller uddannelse efter 6 måneder. Målet er derfor ikke opfyldt. 
Tallene er inkl. unge der har fravalgt uddannelseshjælp – populært sagt er ”vendt i døren”. 
 
Det er vurderingen, at målet har været fastsat for ambitiøst. Denne erfaring vil indgå i fastlæggelsen af nye mål for 
området. 
Mål 2 for de uddannelsesparate: Fra første henvendelse er 50 % i job eller uddannelse efter seks måneder, mens de 
resterende 50 % er i job eller uddannelse efter 12 måneder. 
 
Pr. november måned 2015 var 23,6 % i job eller uddannelse efter 3 måneder. Målet var 50 % efter 6 måneder. Målet 
er ikke opfyldt. 
Tilsvarende mål 1, er det vurderingen, at målet har været fastsat for ambitiøst. 
Mål 3 for de aktivitetsparate: Fra første henvendelse er 25 % i job eller uddannelse efter 12 måneder, 25 % er i job 
eller uddannelse efter 24 måneder og 25 % er i job eller uddannelse efter 36 måneder. 
Målet kan endnu ikke opgøres. 
Udviklingshuset: 
Mål 1: Alle borgere der visiteres som aktivitetsparate kontanthjælpsmodtagere skal have et tilbud fra starten af deres 
forløb.  
I perioden januar til oktober har alle der er visiteret som aktivitetsparat fået et tilbud fra starten af deres forløb. Målet 
er p.t. opfyldt, og forventes at blive det for 2015. 
Mål 2: 50 % af alle borgere der er visiteret som aktivitetsparate kontanthjælpsmodtagere skal i løbet det første halve 
år deltage i et relevant tilbud.  
Målet er endnu ikke opgjort, da det ikke er muligt at trække de nødvendige data ud af fagsystemet. Forvaltningen er 



ved at implementere et ledelsesinformationssystem, som når det er implementeret, forventes at kunne beregne 
målopfyldelsen. Systemet forventes at være på plads primo 2016. 
Mål 3: Den gennemsnitlige sagsvarighed for aktivitetsparate kontanthjælpsmodtagere skal nedbringes med 0,9 år 
fra 3,9 år 31. december 2013 til 3 år 31. december 2015. 
I oktober er den gennemsnitlige varighed 3,2 år. Det er et fald på 0,1 år siden september. 
Målet forventes ikke at blive nået i 2015, men der er tale om en væsentlig reduktion af sagsvarigheden. 
Mål 4: Der skal i 2015 etableres 100 nye ressourceforløb. 
I januar til oktober er der etableret 100 nye ressourceforløb. Målet er derfor opfyldt. 
Mål 5: Andelen af borgere i målgruppen, der i december 2015 enten er blevet selvforsørgende eller er blevet 
jobparat, skal udgøre minimum 10 %.  
Målet opgøres efter udgangen af december 2015. 
Sygedagpengeafdelingen: 
Mål 1: Den gennemsnitlige varighed af en sygedagpengesag falder fra 10,4 uger i 2013 til 9,5 uger i 2015 
 
I det rullende år fra 3. kvartal 2014 til 2. kvartal 2015 var den gennemsnitlige varighed 9,8 uger. Den gennemsnitlige 
varighed er dermed faldet 0,6 uge siden 2013. Målet er p.t. ikke opfyldt, men er i en god udvikling. 
Mål 2: Antallet af langvarige (over 52 uger) sygedagpengesager, inkl. jobafklaringsforløb er under 220 sager i 2015. 
I uge 45 var antallet 226, og målet er dermed p.t. ikke opfyldt, men det er ikke usandsynligt, at målet vil kunne 
opfyldes. 
Mål 3: Den procentvise andel af sygemeldte lønmodtagere som vender tilbage til beskæftigelse efter endt 
sygefravær skal stige fra 80,4 % i 2013 til 84 % i 2015. 
Målet afventer data fra jobindsats. 
Mål 4: Den procentvise andel af sygemeldte ledige som vender tilbage til beskæftigelse efter endt sygefravær skal 
stige fra 15,9 % i 2013 til 18 % i 2015. 
Målet afventer data fra jobindsats. 
Arbejdsmarkedet 
Efterspørgslen på arbejdskraft 
Efterspørgslen på arbejdskraft opgjort som det daglige gennemsnitlige antal stillinger på jobnet viser for 3. kvartal 
2015 136. Det er et fald på 13 i forhold til 2. kvartal, hvor der var 149. 
Randers Kommune har i 2015 haft i alt 570 stillinger slået op. I tallet indgår elevstillinger og jobrotation. 

  
Beskæftigelsen 
Antal lønmodtagere med bopæl i Randers beregnet på baggrund af oplysninger fra e-indkomstregistret viser, at der i 
3. kvartal 2015 var 35.185 fuldtidsbeskæftigede lønmodtagere. Det er et fald fra 35.960 i 2. kvartal på 775. 
Lønmodtagerbeskæftigelsen efter arbejdssted opgjort på baggrund af indberetninger i e-indkomstregistret og 
omregnet til fuldtidspersoner viser, at beskæftigelsen på arbejdspladser beliggende i Randers Kommune er faldet 
med 3.036 fra 31.800 i 4. kvartal 2008 - hvor der var flest beskæftigede - til 28.764 i 3. kvartal 2015. 
I perioden 1. januar 2014 til september 2015 har udviklingen været positiv. Antallet af arbejdspladser er steget med 
3,5 % fra 28.239 til 29.239 svarende til 1.000 personer. 

ØKONOMI 
Ingen 

INDSTILLING: 
Forvaltningen indstiller til beskæftigelsesudalget, 

BESLUTNING 
Taget til efterretning. 

Stillingsopslag i Randers Kommun i 2015 

januar februar marts april maj juni juli august september oktober 

61 52 71 41 62 83 25 77 48 50 

Kilde: HR-afdelingen, Randers Kommune 

at orienteringen tages til efterretning.
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Udkast til Landdistriktspolitik 

RESUME 

Den kommende Landdistriktspolitik er under udarbejdelse. Udvalget præsenteres for forslag til 
høringsudkast af politikken.  

Sagsfremstilling 
Processen omkring udarbejdelsen af landdistriktspolitikken har været et konstruktivt samarbejde mellem Randers 
Kommune og borgerne i landsbyerne. Der har bl.a. været afholdt en konference og fire dialogmøder mellem 
borgere, politikere og forvaltning. 
  
I bilaget er forvaltningens udarbejdede forslag til politikken, som foreslås sendt i høring.  
  
Nedenfor ses en opdateret tidsplan for processen. 
  

  
 
 
Landdistriktsudvalg, 28. oktober 2015, pkt. 22: 
Tiltrådt. Høringsudkast til landdistriktspolitik tilrettes i henhold til de faldne bemærkninger. 
Ellen Petersen og Jens Laursen deltog ikke behandlingen af dette punkt. Leif Gade deltog på vegne af Ellen 
Petersen. 

ØKONOMI 
Indstillingen har i sig selv ingen økonomiske konsekvenser. Det forudsættes, at udmøntningen af 
landdistriktspolitikken kan gennemføres med afsæt i det budget på 2 mio. kr. om året, der er afsat til 
landdistriktsområdet i forbindelse med budgetlægningen for 2016-2019. Endvidere forudsættes det, at en 
række af målene realiseres via prioritering i anden sammenhæng, eksempelvis i forbindelse med midler afsat 
til mindre vej- og stianlæg. I det omfang målene i landdistriktspolitikken ikke kan realiseres inden for de 
eksisterende budgetrammer forudsættes det, at de enkelte landsbysamfund med assistance fra forvaltningen 
arbejder for at finde ekstern medfinansiering til de prioriterede projekter. 

Aktivitet Ansvar Tidspunkt 

Proces- og tidsplan ELU Møde 14. januar 

Analysearbejde ift. vores landdistrikt     

Landdistriktskonference  
Præsentation af analysearbejde og oplæg omkring 
landdistriktsudvikling med eksterne oplægsholdere 
(forskere, ildsjæle, gode kommunale eksempler 
mm). 

ELU maj 

Godkendelse af høringsudkast til andre politiske 
udvalg og HovedMed udvalg 

LU Møde 28. oktober 

Offentlig høring af landdistriktspolitikken 4 uger November 

Behandling af indkomne høringssvar LU  Januar 2016 

Endelig vedtagelse af landdistriktspolitikken DIR/LU/BY 
  

Byrådsmøde januar-februar 2016 

Handleplaner og årlige arbejdsprogrammer for 
indsatser under landdistriktspolitikken 

LU Løbende 



BESLUTNING 
Indstilles tiltrådt med følgende kommentarer: 
  
En væsentlig forudsætning for bosætning og udvikling er 100% mobil- og internetdækning. 
  
Der skal fremadrettet være fokus på at fastholde centrale kommuneydelser i landdistrikterne, så det også i 
fremtiden er attraktivt at bo og flytte til områderne. 



Punkt 135: Kommende sager

00.22.02-P35-6-14



Kommende sager 

Sagsfremstilling 
Til næste udvalgsmøde den 15. december er der følgende punkter:  
  

l Ledighed og indsats 

l Orientering om beskæftigelsesreformen og den videre implementering 

l Politiske fokusområder 

l Forslag til besøg på arbejdsmarkedsområdet forår 2016 

l Rettidighedsproblematikken i forbindelse med sygedagpengesagen 

l Omfanget af typer af sanktioner 

l Integration - indsats og økonomi i 2016 

l Præsentation af projekter i Social og Arbejdsmarked  

l Ankestyrelsens praksisundersøgelse om revurdering og forlængelse af sygedagpengeperioden  

l Arbejdsmarkedsafdelingens tilbudsvifte 2016 

l Besvarelse af henvendelse fra ombudsmanden vedr. gensidig forsørgelse  

l Virksomhedsindsatsen  

l Henvendelse fra Statsforvaltningen med anmodning om høring af Randers Kommune vedr. kommunal refusion  

BESLUTNING 
Drøftet. 



Punkt 136: Gensidig orientering

00.22.02-G01-5-13



Gensidig orientering 

Sagsfremstilling 

l Orientering om personsag  

BESLUTNING 
Forvaltningen orienterede om: 
  

l Personsag 

l Besvarelse af tilsynssag vedrørende mellemkommunal afregning 

l Besparelser på beskæftigelsesområdet i Finansloven for 2016 
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