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Budgetopfalgning og forventet regnskab pr. 30. juni 2015 - halvarsregnskabet

RESUME

Der er udarbejdet forventet regnskab pr. 30. juni 2015, som viser et bevillingsmaessigt underskud pa 21,1
mio. kr. i 2015 og et overskud i 2016 pa 8,8 mio. kr. Serviceudgifterne ligger ca. 17 mio. kr. under rammen,
hvilket betyder, at en vaesentlig del af den ufinansierede servicebuffer er disponeret. Det skyldes bl.a.
udfordringer pa familieomradet samt specialundervisning. Indkomstoverfarslerne viser et merforbrug pa 11
mio. kr. og hertil kommer aktivitetsbestemt medfinansiering, som viser merudgifter for 23,1 mio. kr.

Sagsfremstilling

Resultatet af budgetopfelgningen viser et bevillingsmaessigt underskud pa 21,1 mio. kr. i 2015 og et overskud i 2016
pa -8,8 mi. kr. i 2016. Resultatet kan sammenfattes saledes:

Serviceudgifter:

Servicerammen forventes overholdt, idet forventet regnskab ligger godt 17 mio. kr. under rammen. Der er dog
udfordringer pa en reekke serviceomrader.

Budgettet pa familieomradet, herunder myndighedsbudgettet, er under stort pres og estimatet ultimo juni viser en
samlet overskridelse af budgettet pa 10-12 mio. kr.

Der er igangsat en gkonomisk plan for stabilisering pa familieomradet. Handleplanens gkonomiske del har som mal
at bringe udgifterne pa omradet i overensstemmelse med den budgetmaessige ramme.

Planen har veeret forelagt Barn og skoleudvalget pa 2 udvalgsmgder, den har ligeledes veeret til hgring i MED og den
blev tiltradt i Byradets behandling den 22. juni 2015.

Effekten af handleplanen er ikke indregnet endnu. Skan over merforbrug er uaendret kr. 10-12 mio. Det forventede
underskud for 2015 overfgres til 2016.

Pa specialundervisningsomradet forventes merudgifter pa 7-8 mio. kr. som fglge af langt flere visitationer til de
vidtgaende specialtilbud pa specialskolerne. Den gkonomiske udfordring lgses inden for den samlede ramme pa
skoleomradet. | forbindelse med aendringen af skolestrukturen tilfgres skoleomradet fra skolearet 2015/16 5 mio. kr.
arligt til @get inklusion, dvs. 5/12 i budget 2015 svarende til ca. 2 mio. kr. Netto merforbruget kan saledes opggres til
ca. 5 mio. kr. Det resterende merforbrug fra 2015 vil blive finansieret i 2016.

Indkomstoverfgrsler, forsikrede ledige og aktivitetsbestemt medfinansiering:

Indkomstoverfgrslerne viser et netto bevillingsbehov pa 11 mio. kr. Merudgifterne vedrgrer primaert merudgifter til
kontanthjeelp til flygtninge (+12 mio. kr.) samt sygedagpenge (+16 mio. kr.). Pa gvrige omrader gar udviklingen den
anden vej og er dermed med til at reducere bevillingsbehovet.

Pa sygedagpengeomradet er der allerede iveerksat en styrket indsats, bl.a. hurtigere mgdefrekvens i
rehabiliteringsteams m.v. Denne indsats forventes at kunne ses i aktivitetstallene allerede i Igbet af efteraret 2015.
Endvidere er implementeringen af COWI-analysen pa sygedagpengeomradet ved at veere tilendebragt, og det
betyder forventeligt, at sagsgangene kerer, og der kan veere fuld fokus pa sagsbehandlingen fremadrettet. Endelig
er der igangsat en analyse af, hvor og hvordan Randers Kommune adskiller sig fra andre kommuner.

Der er endvidere pres pa aktivitetsbestemt medfinansiering pa 23,1 mio. kr. Belgbet daekkes af efterreguleringer
vedrgrende 2014 og 2015. Udgiften til forsikrede ledige nedreguleres med 2,8 mio. kr. som fglge af
midtvejsreguleringen af beskaeftigelsestilskuddet.

Anleeqg:

For skattefinansieret anleeg udger det korrigerede budget 341,5 mio. kr. og heraf forventes 197,1 mio. kr.
gennemfgrt i 2015. Der foretages en raekke bevillingsmaessige eendringer, som primeert vedr. omflytning af midler fra
drift til anlaeg vedr. skolerenoveringer samt udbygning af skole IT.

Halvarsregnskabet:
I henhold til styrelsesloven skal kommunerne afleegge halvarsregnskab. Indenrigsministeriet fastleegger

retningslinierne for afleeggelse af halvarsregnskabet, der blandt andet skal danne grundlag for vurderingen af det
forventede arsregnskab set i forhold til budgettet. Halvarsregnskabet skal besta af 2 elementer, en
regnskabsopggrelse og en regnskabsoversigt. Begge oversigter fremgar af vedlagte bilag. Halvarsregnskabet er
beheeftet med stor usikkerhed, isaer fordi arsbudgettet ikke er periodiseret. En sammenligning med korrigeret
budget er derfor vanskelig, og fokus skal i stedet rettes mod det forventede regnskab.



Der henvises til vedlagte bilag for en yderligere specifikation af budgetopfalgningen.

JKONOMI

Nedenstaende tabel viser de samlede bevillingsmaessige sendringer som fglge af budgetopfelgningen. Der er
tale om et nettounderskud pa 21,1 mio. kr. i 2015, og et nettooverskud pa -8,8 mio. kr. i 2016.
Tabel: Bevillingsansggninger pr. 30. juni 2015

Mio. kr. 2015 2016 2017 2018
Skatter og tilskud -17,9 -11,7 0 0
Serviceudgifter -1,8 -12,5 -14,5 -17,5
Indkomstoverfarsler 11,0 0 0 0
Forsikrede ledige -2,8 0 0 0
Aktivitetsbestemt medfinansiering 23,1 0 0 0
Skattefinansieret anlaeg 7,9 15,4 14,5 17,5
Jordforsyning 1,7
Bevillingsansggninger i alt 211 -8,8 0 0
Bevillingsansggninger i alt
netto 12,3

Nedenfor er bevillingsbehovet korrigeret for omflytninger og ekstern finansiering:
Mio. kr. 2015
Skatter og tilskud
(beskeeftigelsestilskud 2014) -1,1
Serviceudgifter (overfarsel fra
2014) 0,8
Indkomstoverfarsler 11,0
Jordforsyning 1,7
| alt 12,3

Der er saledes tale om et reelt bevillingsbehov pa 12,3 mio. kr. i 2015, og heraf vedrgrer 11 mio. kr.
indkomstoverfarsler.

Desuden foretages der omplaceringer mellem bevillingsomraderne, jf. bilag, som netto giver 0.

Der henvises til vedlagte bilag for en specifikation af gkonomien pa de enkelte bevillingsomrader.

Forslag til finansiering

Det forudsaettes, at merudgifterne til indkomstoverfarsler pa 11 mio. kr. medtages i budgetforudsaetningerne
for budgetforslag 2016-19.

INDSTILLING:

Forvaltningen indstiller til byradet via direktionen, fagudvalgene og skonomiudvalget,
at der gives tilleegsbevilling til skatter og tilskud op -17,9 mio. kr. i 2015 og -11,7 mio. kr. i 2016

at der gives tilleegsbevillinger til serviceudgifterne pa -1,8 mio. kr. i 2015, -12,5 mio. kr. i 2016, -14,5 mio. kr. i
2017 og -17,5 mio. kr. i 2018,

at der gives tilleegsbevillinger til indkomstoverfarslerne pa 11 mio. kr. i 2015,
at der gives tilleegsbevilling til forsikrede ledige pa -2,8 mio. kr. i 2015,
at der gives tilleegsbevilling til aktivitetsbestemt medfinansiering pa 23,1 mio. kr. i 2015,

at der gives tillaegsbevilling til skattefinansieret anlaeg pa 7,9 mio. kr. i 2015, 15,4 mio. kr. i 2016, 14,5 mio. kr. i
2017 og 17,5 mio. kr. i 2018,

at der gives tillaegsbevilling til jordforsyning pa 1,7 mio. kr. i 2015,

at der foretages omplaceringer, jf. vedlagte bilag, som netto giver 0,



at merudgifterne til indkomstoverfgrslerne pa 11 mio. kr. medtages i budgetforudseetningerne for budgetforslag
2016.

at budgetopfelgningen i @vrigt godkendes,

at budgetopfalgningen danner grundlag for halvarsregnskabet, som skal indrapporteres til Social- og
Indenrigsministeriet.

Direktionen, 20. august 2015, pkt. 143:

Tiltradt.

Bgrn og skoleudvalget, 1. september 2015, pkt. :
Sundhed- og omsorgsudvalget, 1. september 2015, pkt. :
Socialudvalget, 2. september 2015, pkt. :
Landdistriktsudvalget, 2. september 2015, pkt. :

Miljg og teknikudvalget, 3. september 2015, pkt. :

Kultur og fritidsudvalget, 8. september 2015, pkt. :

Beskeeftigelsesudvalget, 15. september 2015, pkt. :

@konomiudvalget, 7. september 2015, pkt. 223:

BESLUTNING

Tiltradt med 28 stemmer for. Beboerlisten undlod at stemme.
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1. behandling af budget 2016-19

RESUME

Pa byradets budgetseminar den 27. augst 2015 blev basisbudget 2016-19 gennemgaet, herunder
forudseetningerne for dette. Som falge af regeringsaftalen er der i basisbudgettet indregnet et
omprioriteringsbidrag pa 1,1% af serviceudgifterne i 2017 stigende til 3,3% i 2019. Med de indarbejdede
forudseetninger opfylder basisbudgettet to af byradets fire skonomiske styringsmal - henholdsvis malene
vedr. kassebeholdningen og geeld. Malsaetningerne vedr. overskud pa den ordingere drift pa gennemsnitligt
1560 mio. kr. og et gennemsnitligt skattefinanseret bruttoanleegsniveau pa 150 mio. kr. er derimod ikke
indfriet i basisbudgettet for 2016-2019.

Sagsfremstilling

Pa byradets budgetseminar den 27. august blev basisbudget 2016-19 gennemgaet, herunder forudsaetningerne for
budgettet samt mulige scenarier og handlemuligheder.

Budgetforudseetninger

| basisbudgettet er felgende indregnet: KL's pris- og lgnskan, de besluttede demografireguleringer pa byradsmgdet
den 8/6 2015 samt gvrige byradsbeslutninger - herunder de i budget 2015 besluttede rammereduktioner for 2016 og
frem. Desuden er der i basisbudgettet indregnet et nyt skan over indkomstoverfersler baseret pa KL's skgn og egne
regnskabserfaringer. Der er endvidere forudsat forbrug af opsparede midler (drift og anlaeg) pa 45 mio. kr. i
perioden 2015-2019. Endelig er konsekvenserne af regeringsaftalen indregnet - herunder skal saerligt bemaerkes, at
der er indregnet et omprioriteringsbidrag pa 1,1% i 2017 stigende til 3,3% i 2019. Sidstnaevnte skal ses i
forleengelse af, at regeringen har indregnet en arlig reduktion i kommunernes bloktilskud pa 1%. 1 2016 tilbageferes
hovedparten heraf, mens en eventuel tilbagefarsel for 2017 og frem som udgangspunkt forventes at veere
gremeerket. P& den baggrund indregner KL ikke yderligere tilbagefersel fra 2017 og frem.

| basisbudgettet er forudsat et tilskud fra den bysociale pulje pa 5 mio.kr. i 2016 og 2017. Ministeriet har netop meldt
tilbage, at Randers Kommune modtager 7,8 mio. kr. i 2016, altsa 2,8 mio. kr. mere end forventet. Randers komune
har ogsa s@gt fra puljen til vanskeligt stillede kommuner, men har ikke modtaget belgb herfra.

Med hensyn til I&n er der i basisbudgettet forudsat fuld udnyttelse af den automatiske laneadgang (far
dispensationer). Randers Kommune har dog segt om lanedispensation - bade fra puljen til investeringer med
effektiviseringspotentiale og fra den ordineere pulje. Ministeriet har netop meldt tilbage, at Randers kommune har
faet lanedispensation pa 15 mio. kr. vedr. investeringer med effektiviseringspotentiale (ud- og ombygning af skoler)
og 11,1 mio. kr. fra den ordineere lanepulje. Disse belgb kan betragtes som en reservepulje, der kan bringes i spil
med henblik pa at realisere byradets malsaetning pa anlaegsomradet.

Desuden er der (som fglge af sager henvist til budgetleegningen mv.) indregnet anlaegsmidler til dagsinstitution
Nyvang pa i alt 14,3 mio. kr. fordelt over arene 2016-2018 samt 0,6 mio. kr. arligt vedr. klubtilbud Gl Jennumve;j.
Derudover er der afsat reservemidler til Aarhus lufthavn pa 6 mio. kr. i 2016 og 2017 samt til beredskab pa 1,6 mio.
kr.i2016. Den konkrete udmeantning af disse midler aftales i budgetdrgftelserne.

Direktionen har gennemgaet de opsparede midler pa centrale konti. Resultatet af gennemgangen viste, at 26,4 mio.
kr. kan indga i budget 2016-19. | basisbudgettet er forudsat at 14,1 mio. kr. anvendes som generel finansiering,
mens de resterende 12,3 mio. kr. kan anvendes som raderumspulje.

Udover ovennaevnte forudseetninger er der i basisbudgettet forudsat felgende:

o Der er forudsat uaendrede skattesatser/promiller i forhold til 2015.

« Der er forudsat valg af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag samt udligningsbelgb i 2016 (endeligt valg
skal foretages i forbindelse med byradets 2. behandling)

Jkonomiske styringsmal

Basisbudgettet indebaerer en gennemsnitlig kassebeholdning pa 263 mio. kr. i 2016 faldende til 142 mio. kr. i 2019.
Gennemesnittet for hele perioden er 186 mio. kr. Med en malsaetning om et gennemsnit pa mindst 185 mio. kr. i
budgetperioden samt et niveau pa mindst 140 mio. kr. i det sidste ar er maltallene vedr. kassebeholdningen dermed
indfriet.

| basisbudgettet er der indregnet fuld udnyttelse af den automatiske laneadgang. Da afdrag pa eksisterende lan




overstiger ny lantagning i budgettet betyder det en nedbringelse af den skattefinansierede geeld i budgetperioden.
Geelden falder saledes fra 969 mio. kr. ultimo 2015 til budgetteret 791 mio. kr. ultimo 2019.

Byradets gvrige to malseetninger er ikke indfriet i basisbudgettet. Overskuddet pa den ordinzere drift er i gennemsnit
57 mio. kr. i budgetperioden hvilket er langt fra byradets malseetning pa 150 mio. kr.

Pa anlaegssiden er det gennemsnitlige skattefinansierede bruttoanlaegsniveau pa 124 mio. kr., hvilket er under
byradets malsaetning pa 150 mio. kr. Bruttoanlaegsniveauet i 2016 er 173,3 mio. kr. men vaesentligt mindre i
overslagsarene, hvor det ligger pa mellem 100 og 115 mio. kr. arligt. Hvis byradets malsaetning skal opfyldes i
budgettet for 2016-2019, skal der saledes i arene 2017-2019 tilfgres 105 mio. kr. til anlaegssiden.

Det videre forlgb

Det skal bemeerkes, at basisbudgettet er det forslag, som byradet behandler i forbindelse med 1. behandlingen af
budgettet. Basisbudgettet er saledes grundlaget for den videre budgetlaegning, og kun de andringsforslag, som
vedtages ved 2. behandlingen, vil @ndre pa forslaget. Fristen for faendringforslag er den 23. september kI 10.00.
MED-systemet er blevet orienteret om budgetforslaget pa made den 28. august 2015. Budgetmaterialet er samtidigt
sendt i hgring i perioden frem til 10. september. Haringsmaterialet vil blive sendt til byradet, sa det er byradet i
heende ved byradets 1. behandling af budgettet den 14. september.

Jkonomiudvalget har 2. behandling af budgettet den 1. oktober og byradet har 2. behandling den 8. oktober.

GKONOMI

De gkonomiske og personalemaessige konsekvenser afhaenger af resultatet af de politiske forhandlinger om
budget 2016-19

INDSTILLING:

Forvaltningen indstiller til gkonomiudvalget,
at basisbudget 2016-19 fremsendes til byradets 1. behandling.

@konomiudvalget, 7. september 2015, pkt. 223:
Oversendes til byradets 1. behandling.
Bjarne Overmark stemmer imod basisbudgettet.

@konomiudvalget, 7. september 2015, pkt. 223:
Oversendes til byradets 1. behandling.
Bjarne Overmark stemmer imod basisbudgettet.

BESLUTNING

Sagen oversendes til byradets 2. behandling med 26 stemmer for og 4 stemmer imod. Beboerlisten og
Velfeerdslisten stemte imod. Socialistisk Folkeparti undlod at stemme.

AEndringsforslag fra Venstre, Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti om Aarhus Lufthavn (vedlagt) blev tiltradt
med 25 stemmer for og 1 stemme imod. Det konservative Folkeparti stemte imod. Beboerlisten,
Velfeerdslisten og Socialistisk Folkeparti undlod at stemme.

AEndringsforslag fra Velfaerdslisten om, at alle indarbejdede nedskaeringer udgar, dvs. bade
regeringsnedskaeringen og rammenedskaeringen, blev forkastet med 4 stemmer for og 26 stemmer imod.
Beboerlisten og Velfeerdslisten stemte for. Socialistisk Folkeparti undlod at stemme.

AEndringsforslag fra Velfaerdslisten om, at der indarbejdes fuld demografi pa handicapomradet, jf.
forvaltningens notat af 21. maj 2014, blev forkastet med 5 stemmer for og 26 stemmer imod. Beboerlisten,
Velfeerdslisten og Socialistisk Folkeparti stemte for.

AEndringsforslag fra Velfaerdslisten om, at underskudsdaekningen til Aarhus Lufthavn fiernes i 2017 og halveres
i 2016, blev forkastet med 4 stemmer for og 25 stemmer imod. Velfeerdslisten, Socialistisk Folkeparti, Bjarne
Overmark og Jens Laursen stemte for. Det konservative Folkeparti og Kim Kristensen undlod at stemme.
Velfeerdslisten bemaerkede fglgende: Velfeerdslisten stemmer imod, idet Velfeerdslisten finder det
diskriminerende, at nedskaeringsaksen fastholder den asociale tradition for at indarbejde en misvisende og
uretfaerdige demografimodel pa handicapomradet i basisbudgettet. Velfaerdslisten finder, at byradet burde




have vedtaget en retfaerdig og retvisende demografimodel, der bygger pa en erfaringsbaseret forventning om,
at andelen af borgere med handicap vil stige. Vi finder det ekstremt bekymrende, at et flertal i byradet gnsker
at holde fast i en budgetpraksis, der diskriminerer borgere med handicap og siden 2007 Igbende har udhulet
kvaliteten af den kommunale indsats for at hjeelpe og stette borgere med handicap. Vi finder det udemokratisk,
at et flertal i byradet forsgger at skjule den indirekte nedskeering i basisbudgettet.

AEndringsforslag fra Venstre, Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti:

Aarhus Lufthavn har tidligere besluttet at investere i en reekke forbedringer af lufthavnen med 15 mio. kr. i hvert
af arene 2016 og 2017. De kommunale repraesentanter i bestyrelsen har tilkendegivet, at de vil afs@ge
mulighederne for tilslutning til at indskyde de respektive kommuners andele af dette belgb. Heroverfor star, at
Aarhus Kommune ikke som forventet i Igbet af foraret 2015 har opnaet en afklaring af planerne om at flytte
lufthavnen. Endvidere er det oplyst, at der aktuelt er et fald i passagertallet, hvorfor det ma forventes, at der
opstar en starre ubalance i regnskabet for 2015 end forventet. Ejerkredsen er forpligtet til at deekke et
eventuelt underskud.

Med henblik pa at finansiere Randers Kommunes andel af de planlagte forbedringer i lufthavnen og et forventet
driftsunderskud i 2015-2016, er der i budgetforslaget indarbejdet reservebelgb pa 6 mio. kr. i 2016 og 2017.
De tre partier er enige om, at midlerne ogsa kan anvendes til et bredere formal og afsaetter dem derfor som en
generel pulje til infrastruktur i basisbudgettet. Hvis Aarhus Kommune beslutter at arbejde videre med planerne
om at flytte lufthavnen til en ny placering, vil Randers Kommune tage sit ejerskab af Aarhus Lufthavn op til
revurdering. Dette geelder ogsa den mellemliggende periode frem til ibrugtagning af en eventuel ny lufthavn.



	Mødeinformation
	Indholdsfortegnelse
	Punkt 234: Budgetopfølgning og forventet regnskab pr. 30. juni 2015 - halvårsregnskabet
	Punkt 235: 1. behandling af budget 2016-19

