REFERAT Byradet 2012-2021 d. 08-10-2020

Meadedato Torsdag d. 08. oktober 2020 kl. 16:00
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Indholdsfortegnelse
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Punkt 439: Proceduresporgsmal

00.01.00-GO1-21-19
Beslutning

Stine Eiby blev godkendt som stedfortraeder for Henning Jensen Nyhuus.
Christian Boldsen blev godkendt som stedfortraeder for Christina Kjaersgaard.

Et anske om tekst til budgetforslag fra Enhedslisten, Velfaerdslisten og Beboerlisten blev godkendt til
vedlaeggelse til referatet.
Et forslag fra borgmesteren om aendrede taletidsregler blev godkendt.

Sagsfremstilling

Byradet har besluttet, at byradsmederne indledes med procedurespgrgsmal. Under punktet kan byradet traeffe
procedurebeslutninger i relation til den overordnede dagsorden. Eksempler pa beslutninger:

Sagers placering pa dagsordenen andres, f.eks. at et punkt flyttes frem, hvis der er mange tilharere til en
sag.

At sagernes raekkefglge aendres ud fra hensyn som sagers hastende karakter, vaesentlighed, aktualitet
m.v.

Sager behandles sammen.

At sager afvises fra dagsordenen.

At sager flyttes imellem den lukkede/abne dagsorden.



Punkt 440: 2. behandling af budget 2021-24

00.01.00-S55-1-19
Resume

Den 17. september 2020 blev der indgaet aftale om budgettet for 2021-24 mellem partierne Socialdemokratiet,
SF, Det Konservative Folkeparti og Radikale Venstre. Som faglge heraf er der udarbejdet en raekke
&ndringsforslag til basisbudgettet. Basisbudgettet inklusiv aendringerne fra budgetaftalen udger det samlede
budget for 2021-24.

Indstilling
Forvaltningen indstiller til byradet via gkonomiudvalget,

1. at eendringsforslag til budget 2021-2024 fra aftalepartierne (inklusiv tekniske korrektioner) samt vedlagte
aftaletekst godkendes - herunder at alle skatteprocenter/-promiller forbliver usendrede i forhold til 2020,

2. at Randers Kommune veelger det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2021,

3. at budgettet til det feelleskommunale redningsberedskab for 2021 godkendes,

4. at forvaltningen bemyndiges til at regulere service- og anlaegsbufferen, hvis det skennes nagdvendigt af
hensyn til den koordinerende budgetlaegning pa landsplan,

5. at borgmesteren vedrgrende lanerammen bemyndiges til at vaelge lantype og lanetidspunkt i 2021 under
hensyntagen til kommunens overordnede gkonomi, og

6. at skonomiafdelingen bemyndiges til at foretage en endelig afbalancering af budgettet ved regulering af
kassebeholdningen.

Beslutning fra @konomiudvalget, 1. oktober 2020, pkt. 262:
1. at oversendes til byradet sammen med det fremsendte tillaegsforslag.
2.-6. at indstilles godkendt.

@vrige aendringsforslag oversendes ligeledes til byradet.
Beslutning

1. at eendringsforslag til budget 2021-2024 fra aftalepartierne (inklusiv tekniske korrektioner) samt vedlagte
aftaletekst godkendes - herunder at alle skatteprocenter/-promiller forbliver usendrede i forhold til 2020,

2. at Randers Kommune veelger det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2021,
3. at budgettet til det faelleskommunale redningsberedskab for 2021 godkendes,

4. at forvaltningen bemyndiges til at regulere service- og anlaegsbufferen, hvis det skennes ngdvendigt af
hensyn til den koordinerende budgetlaegning pa landsplan,

5. at borgmesteren vedrgrende lanerammen bemyndiges til at veelge lantype og lanetidspunkt i 2021 under
hensyntagen til kommunens overordnede gkonomi, og

6. at skonomiafdelingen bemyndiges til at foretage en endelig afbalancering af budgettet ved regulering af
kassebeholdningen.

blev godkendt med 16 stemmer for og 15 stemmer imod. Imod stemte Venstre, Dansk Folkeparti, Beboerlisten,
Velfeerdslisten og Enhedslisten.

Stine Eiby deltog som stedfortraeder for Henning Jensen Nyhuus.
Christian Boldsen deltog som stedfortraeder for Christina Kjeersgaard.

Sagsfremstilling

Den 17. september 2020 blev der indgaet aftale om budgettet mellem Socialdemokratiet, SF, Det Konservative
Folkeparti og Radikale Venstre. Alle aendringsforslag som fglge af budgetaftalen fremgar af vedlagte bilag med
tilhgrende aftaletekst.



Budgetaftalen indebaerer uaendrede skatteprocenter/-promiller i forhold til 2020. Disse er saledes for 2021
folgende:

» Udskrivningsprocent: 25,8

« Grundskyldspromille: 27,93

» Daekningsafgift af forretningsejendomme: 3,5 promille

« Daekningsafgift af offentlige ejendommes grundvaerdier: 13,965 promille
» Daekningsafgift af offentlige ejendommes forskelsvaerdier: 8,75 promille

» Kirkeskatteprocent: 0,89

Budgettet for 2021-24 udgeares herefter af basisbudgettet for 2021-24 (med tilhgrende budgetbemaerkninger)
inklusiv de aendringsforslag der fremgar af budgetaftalen mellem aftalepartierne.

Senest ved byradets 2. behandling af budget 2021-24 skal det besluttes, om kommunen skal vaelge det
statsgaranterede eller selvbudgetterede udskrivningsgrundlag i 2021. De aktuelle tal for 2021 viser i
udgangspunktet en gevinst ved valg af selvbudgettering pa 11,5 mio. kr. Falsomhedsanalyser viser dog, at
udskrivningsgrundlaget pa landsplan kun skal falde med 0,29 pct. point far valget tipper til fordel for
statsgaranti. Et sddant fald vurderes at veere yderst realistisk - ikke mindst i lyset af den aktuelle Corona-krise,
der medfarer meget stor usikkerhed i forhold til den fremtidige udvikling i udskrivningsgrundlaget pa landsplan.
De forelgbig tal for 2020 viser, at Randers Kommune ville have tabt mere end 100 mio. kr. pa valg af
selvbudgettering i 2020. Dette illustrerer, at risikoen ved valg af selvbudgettering er vaesentligt starre end en
eventuel gevinst. P4 den baggrund anbefaler forvaltningen, at Randers Kommune vaelger statsgaranti i 2021
Der henvises til seerskilt notat for en naermere redegearelse (vedlagt som bilag).

KL har den 18. september 2020 fremsendt en ny skatte- og tilskudsmodel med aendringer bl.a. som fglge af
den gkonomiske redeggrelse pr. 31. august 2020. Konsekvensen af disse aendringer for Randers Kommune er
- sammen med gvrige tekniske aendringer - beskrevet i notat "tekniske korrektioner til basisbudget 2021-24".
De tekniske korrektioner er indarbejdet sammen med de gvrige aendringsforslag og godkendes sammen med
disse.

Beredskab og Sikkerhed har siden 1. januar 2016 veeret et faelles beredskab for Randers, Favrskov, Norddjurs
og Syddjurs kommuner. Randers Kommunes ejerandel udger 39 % og budgettet i 2021 udgegr 19,3 mio. kr.
(inklusiv teknisk korrektion). Budgettet til redningsberedskabet skal godkendes sammen med 2. behandlingen
af budgettet.

Der pagar i gjeblikket en koordineret politisk budgetlaegning i regi af KL. Formalet er at sikre samlet
overholdelse af de aftalte rammer for kommunernes udgifter til service og anleeg. | lighed med tidligere ar
foreslas det derfor, at forvaltningen bemyndiges til at regulere bade service- og anleegsbufferen, hvis det
skennes ngdvendigt af hensyn til den koordinerende budgetlaegning pa landsplan.

Vedrgrende kommunens laneramme og tilknyttede Ianoptagelse i 2021 indstilles det, at borgmesteren far
bemyndigelse til at veelge lantype og lanetidspunkt under hensyntagen til kommunens overordnede gkonomi,
herunder kommunens likviditet.

| forbindelse med sidste ars budgetlaegning blev der udarbejdet en 10-arig investeringsplan pa
anlaegsomradet, der indebaerer en gradvis foragelse af anlaegsniveauet. Niveauet i 2025 udger 163,3 mio. kr.
stigende til 178,4 mio. kr. i 2029. Heraf udggr 38-40 mio. kr. et puljebelgb til senere politisk prioritering. Den 10-
arige investeringsplan er vedheeftet dagsordenen sammen med en opdateret udgave af
investeringsoversigten. Desuden er der i lighed med tidligere ar vedhaeftet en oversigt over de
anlaegsprojekter, hvortil der sgges anlaegsbevilling i forbindelse med vedtagelsen af budget 2021-24.

Til byradets 1. behandling blev der fremsendt en takstoversigt. Takstoversigten er nu tilrettet under
forudsaetning af, at eendringsforslag fra aftalepartierne vedtages. Af takstoversigten fremgar bade takster for
2020 og 2021. Det skal bemaerkes, at der saerligt pa affaldsomradet er betydelige takststigninger. Med
takstforggelsen fastholdes malsaetningen om afvikling af affaldsomradets geeld i ar 2025.

| forbindelse med byradets vedtagelse af takster pa dagtilbudsomradet, beregner forvaltningen tilskud til privat
pasning, pasning af egne bgrn og tilskud til private institutioner. Tilskud fastssettes med udgangspunkt i
udgifterne til pladser i kommunale tilbud. De forelabigt beregnede tilskud fremgar af takstoversigten.



Forvaltningen vil kvalitetssikre beregningen frem mod byradets 2. behandling af budgettet. Safremt dette giver
anledning til eendring vil der blive eftersendt en revideret takstsoversigt.

Fristen for fremsendelse af aendringsforslag til budgettet er af forvaltningen foreslaet forleenget fra 23.
september til den 26. september kl. 1200. Modtagne aendringsforslag vil blive eftersendt dagsordenen.

Med hensyn til @ndringsforslagene skal det bemaerkes, at der er forslagsstilleren, der star inde for
forudsaetningerne og muligheden for gennemfarelse af forslagene rent indholdsmeessigt. Dette geelder ogsa
eventuelle afledte virkninger af de stillede forslag, herunder eventuelle dynamiske effekter. Forvaltningen har
saledes kun ansvaret for de tekniske beregninger, mens det alene er forslagsstilleren der star inde for
indholdet og eventuelle afledte effekter af de stillede forslag.

Der er modtaget en lang raekke haringssvar til budget 2021-24. Hgringssvarene er vedhaeftet i tre saet il
dagsordenen (haringssvar pa portal uden personfglsomme oplysninger, hgringssvar pa portal med
personfglsomme oplysninger (anonymiseret) og haringssvar udenom portalen). Byradet har forud for 1.
behandlingen af budgettet faet disse tilsendt pr. mail i uredigeret form.

Okonomi

Aftalepartierne er enige om, at kommunen overgar til en ny gkonomisk styring, der indebaerer at overskuddet
pa det skattefinansierede omrade i gennemsnit skal vaere tilstraekkelig til at deekke kommunens afdrag pa lan -
herunder at der saerskilt skal vaere balance i det sidste overslagsar i budgetperioden af hensyn til kommende
ars budgetlaegning. Med aftalen overholdes disse mal.

Social- og Indenrigsministeriet har givet mulighed for @get lantagning i Randers Kommune. Aftalepartierne er
enige om, at der pa baggrund heraf optages lan pa 45 mio. kr. som indgar som generel finansiering af

naerveerende budgetaftale. Aftalepartierne konstaterer, at Randers Kommune fortsat (netto) nedbringer
geelden.

Aftalepartierne er enige om, at budgettet for 2021-2024 er udarbejdet under forudsaetning af, at eventuelle
COVID-19 foranstaltninger pa serviceomraderne vil blive kompenseret af staten. Safremt kommunen modtager
kompensation vedrgrende 2021 er aftalepartierne enige om, at fordelingen af denne skal dreftes i
aftalekredsen.

Hvis de kommende forhandlinger om finansloven for 2021 betyder tilfarsel af midler til kommunen, er
aftalepartierne enige om, at konkret udmgntning af disse skal aftales naermere i kredsen af aftalepartier.

For gvrige skonomiske konsekvenser henvises til vedhaeftede aendringsforslag og aftaletekst fra
aftalepartierne samt budgetmaterialet i gvrigt.

Efter skonomiudvalgets behandling af budgetforslaget er falgende bilag blevet opdateret med tilleegsaftalen og

derfor udskiftet: Hovedoversigten, Bevillingsoversigten og Investeringsoversigten. Derudover er
takstoversigten blevet opdateret med takster indenfor pa barneomradet.

Bilag

Aftaletekst 2021 og overslagsarene 2022-2024.pdf
Budgetaftale 2021-2024 - oversigt &ndringer.pdf

Tilleegsaftale til budgetaftale 2021-2024.pdf

Tekniske korrektioner til basisbudget 2021-24

Valg mellem statsgaranti og selvbudgettering 2021

10-4rig investeringsplan

Anlagsbevillinger i 2021, der seges om ved budgetvedtagelsen
Tilskud til privat pasning budget 2021.pdf

Beredskab - Flerarigt budgetforslag 2021-2024.pdf



Del 1 Horingssvar offentliggjort pa heringsportalen - uden felsomme personlysninger
Del 2 Hoaringssvar sendt til haringsportalen, men ikke offentliggjort - anonymiseret
Del 3 Heringssvar sendt til borgmesteren uden om heringsportalen - anonymiseret
Beboerlistens a&ndringsforslag til B2021-24.pdf

Enhedslisten Beboerlisten og Velfaerdslisten - Forslag til budget for 2021-24.pdf
DF @ndringsforslag til B2021-2024.pdf

Venstres &ndringsforslag til B2021-2024.pdf

Takstoversigt 2021 - 01-10-2020.pdf

Investeringsoversigt 2021-2024

Bevillingsoversigt 2021 - Drift, anleeg og finansiering

Hovedoversigt 2021-2024

Felles budgetforslag Velfardslisten, Beboerlisten og Enhedslisten
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