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Punkt 364: Proceduresporgsmal

00.01.00-GO1-21-19
Beslutning

Henrik Leth blev godkendt som stedfortreeder for Pia Moldt.
Et forslag fra borgmesteren om,
- at budgetbehandlingen indledes med en ordfagrerrunde, hvor hver ordfgrer har 5 minutter.

- at der derefter folger taletider som i forretningsordenen dog saledes, at den fagrste indskrevne taler fra hver
partigruppe - efter ordfererrunden - har en taletid pa maksimalt 3 minutter, og derefter maksimalt 1 minut.

- at gvrige byradsmedlemmer har en taletid pa maksimalt 2 minutter farste gang og maksimalt 1 minut 2. gang

blev godkendt.
Sagsfremstilling

Byradet har besluttet, at byradsmederne indledes med procedurespgrgsmal. Under punktet kan byradet traeffe
procedurebeslutninger i relation til den overordnede dagsorden.

Eksempler pa beslutninger:

e Sagens placering pa dagsordenen aendres, f.eks. at et punkt flyttes frem, hvis der er mange tilhgrere til
en sag.

+ At sagernes raekkefalge andres ud fra hensyn som sagens hastende karakter, veesentlighed, aktualitet
m.v.

e Sager behandles sammen

* At sager afvises fra dagsordenen

o At sager flyttes i mellem den lukkede og abne dagsorden.



Punkt 365: 1. behandling af budget 2023-26

00.01.00-S55-2-21
Resume

Pa byradets budgetseminar den 1. september 2022 blev basisbudget 2023-26 gennemgaet - herunder de
vigtigste forudsaetninger. Med udgangspunkt i de beskrevne forudsaetninger viser resultatet, at der i
budgetperioden 2023-26 er et gennemsnitligt raderum - for reservationer - pa 22,4 mio. kr. og et varigt raderum
pa 23,3 mio. kr. i 2026 og frem. Medltages de reservationer, som forvaltningen har peget pa vedrarende
kollektiv trafik og socialomradet, er det gennemsnitlige raderum pa 9,4 mio. kr. og det varige raderum pa 13,3
mio. kr. i 2026 og frem. Herudover er der i basisbudgettet indarbejdet en anleegspulje pa 30,8 mio. kr. i 2026
som endnu ikke er udmentet ligesom. Desuden er der modtaget 13 mio. kr. i lanedispensation i 2023 som
ligeledes kan indga i raderummet efter fradrag af tilherende ydelse (0,7 mio. kr. arligt i 2024 og frem).

Budgetmaterialet er sendt i hering i perioden 2. september til 14. september 2022, saledes at de afgivne
haringssvar kan ligge klar til byradets 1. behandling af budgettet den 15. september 2022. Budgettet 2.
behandles i skonomiudvalget den 6. oktober 2022 og i byradet den 14 oktober 2022.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til gkonomiudvalget,
1. 1. at basisbudget 2023-26 fremsendes til byradets 1. behandling.

Beslutning fra dkonomiudvalget , 8. september 2022, pkt. 165:

Godkendt.
Beslutning

Godkendt at basisbudgettet oversendes til videre draftelse og til byradets 2. behandling af budget 2023-26
med 27 stemmer for og 3 stemmer imod. Imod stemte Beboerlisten, Velferdslisten og Enhedslisten.

Claus Berggren var fravaerende.Henrik Leth deltog som stedfortraeder for Pia Moldt.
Sagsfremstilling

Budgetmaterialet indeholder en lang raekke forudsaetninger som er oplistet i hovednotatet om basisbudgettet
(og beskrevet naermere i det uddybende notat). Blandt de vigtigste kan naevnes falgende forudseaetninger:

« Effektiviserings- og besparelseskrav: Der er udarbejdet et samlet effektiviserings- og besparelseskatalog
pa 17,4 mio. kr. i 2024, 34,8 mio. kr. i 2025 og 52,2 mio. kr. i 2026. Disse belgb er indarbejdet i budgettet
(under konto 6) og er saledes anvendt som finansiering. Hvis der politisk fijernes forslag fra kataloget,
skal det som udgangspunkt erstattes af et andet forslag med tilsvarende gkonomisk virkning - alternativt
vil det medfere en reduktion af det opgjorte raderum.

» Befolkningsudviklingen: | basisbudget 2023-26 er der forudsat valg af statsgaranti (herunder det
statsgaranterede folketal) for 2023. | overslagsarene 2024 og frem anvendes kommunens egen
prognose, der ligger en del over fremskrivningen fra Danmarks Statistik. Hvis det viser sig, at vaeksten
afviger fra kommunens egen prognose kan det medfgre betydelige eendringer i kommunens gkonomi.
Feerre indbyggere end forudsat vil indebaere en forvaerring af gkonomien og omvendt, hvis der kommer
flere indbyggere.

» Kompensation for demografi i overslagsar. Kompensationen for det demografisk betingede udgiftspres i
kommunerne forhandles traditionelt kun for budgetaret. KL har derfor ikke forudsat en yderligere
kompensation i overslagsarene i den tilskudsmodel som anvendes i budgetleegningen. Det vurderes dog
realistisk, at kommunerne ogsa vil blive kompenseret fremadrettet. Derfor er der i basisbudgettet - i
lighed med sidste ar - indregnet en forudsaetning om statslig kompensation til kommunerne for
demografisk betingede merudgifter pa 0,5 mia. kr. arligt i de kommende ars gkonomiaftaler. For Randers
Kommune svarer det til merindtaegter pa 8,5 mio. kr. i 2024, 17,0 mio. kr. i 2025 og 25,5 mio. kr. i 2026.
Selve kompensationens stgrrelse er behaeftet med stor usikkerhed og belgbet kan blive enten starre eller
mindre end forudsat.

« Busdrift: Midttrafik har betydelige skonomiske udfordringer som falge af bl.a. stigende braendstofpriser. |
2022 og 2023 betyder de stigende braendstofpriser en beregnet merudgift for Randers Kommune pa hhv.
9,0 mio. kr. og ca. 12 mio. kr. (udover fremskrivhingen baseret pa KL's satser). Det forudsaettes, at



merudgiften vedrgrende de stigende priser i 2022 handteres indenfor rammen afsat til kollektiv trafik - om
nedvendigt ved tilpasning af driften. For 2023 og frem foreslas det, at der politisk tages stilling til, om den
kollektive trafik skal kompenseres for den del af merudgifterne, som ligger udover den kompensation
kommunen har modtaget for de stigende priser - eller driften varigt skal tilpasses, sa udgifterne kan
finansieres indenfor det afsatte budget. Pa den baggrund er der i basisbudgettet foretaget en forelgbig
reservation af raderummet pa 12 mio. kr. i 2023 til imgdegaelse af merudgifterne til kollektiv trafik. Fra
2024 og frem er der ikke foretaget en sadan reservation. Det er dels usikkert, hvorledes
breendselspriserne vil udvikle sig, ligesom det fra og med 2024 - i et vist omfang - vil veere muligt at
tilpasse driften og skabe gkonomisk balance via eendringer i kareplanerne (om ngdvendigt faerre
kareplanstimer) indenfor den gkonomiske ramme, der ender med at blive politisk besluttet i budget 2023-
2026. Den kollektive bustrafik har ogsa gvrige skonomiske problemer, som foreslas imgdegaet med en
reekke forslag til at genskabe et budget i balance. Der henvises til szerskilt notat om den kollektive
bustrafik for en samlet beskrivelse.

» Socialomradet: Samlet set for socialomradet forventes socialomradets gaeld primo 2023 at udgere knap
60 mio. kr. (inkl. den allerede vedtagne geeldssanering pa omradet). | forbindelse med budgetlaegningen
for 2023-2026, er der udarbejdet yderligere initiativer til en skonomisk handleplan 2023-2026 pa
socialomradet. De udarbejdede handleplaner pa omradet kan dog udelukkende vaere med til at deempe
den fremtidige forventede veekst i underskuddet pa omradet. P4 den baggrund foreslas det, at der som
led i de politiske drgftelser om budgettet for 2023-2026 tages stilling til mulighederne for yderligere
geeldssanering af socialomradet samt muligheden for at give omradet et varigt left udover det omradet
forventes at modtage via demografimodellen. Med henblik herpa, er der foretaget en forelgbig
reservation i raderummet pa 10 mio. kr. arligt til socialomradet i 2023 og frem.

» Indkomstoverfarsler: Der er budgetlagt med en uaendret/svagt faldende udgiftsandel i overslagsarene.
Historisk set har Randers Kommune haft en stigende andel med 2,03% i 2020, 2,05% i 2021 og forventet
2,11% i 2022. 1 2023 forventes en andel pa 2,08% og dernegest ueendret/svagt faldende andel frem mod
2026. Realiseringen af denne forudsaetning kraever fortsat stort fokus pa alle malgrupper pa
beskaeftigelsesomradet.

Som naevnt er alle gvrige forudsaetninger beskrevet naermere i budgetmaterialet.

Med udgangspunkt i de beskrevne forudsaetninger viser resultatet, at der i budgetperioden 2023-26 er et
gennemsnitligt raderum - far reservationer - pa 22,4 mio. kr. og et varigt raderum pa 23,3 mio. kr. i 2026 og
frem. Medtages reservationer vedrgrende kollektiv trafik og socialomradet (som beskrevet ovenfor) er det
gennemsnitlige raderum pa 9,4 mio. kr. og det varige raderum pa 13,3 mio. kr. i 2026 og frem.

De foreslaede reservationer vedrgrer gkonomiske problemstillinger som vurderes at vaere seerligt presserende.
Som led i den videre budgetleegning skal der politisk tages stilling til disse - herunder om reservationerne (helt
eller delvist) skal udmentes til de pageeldende fagomrader eller problemstillingerne skal adresseres pa anden
vis.

Herudover er der i basisbudgettet indarbejdet en anleegspulje pa 30,8 mio. kr. i 2026 som endnu ikke er
udmentet. Desuden har IOndenrigs- og Boligministeriet meddelt kommunen en lanedispensation pa 13 mio. kr.
i 2023, som ligeledes kan indga i raderummet efter fradrag af tilhgrende ydelse (0,7 mio. kr. i 2024 og frem).
Som led i den videre budgetproces skal der tages politisk stilling til om lanedispensationen skal udnyttes eller
ej (herunder eventuel delvis udnyttelse).

En anden post - der ogsa skal udmgntes i forbindelse med budgetvedtagelsen - er de afsatte belab til
demografisk betingede merudgifter pa serviceomraderne. Disse belab er i basisbudgettet afsat pa en central
konto og udger i alt 47,8 mio. kr. i 2023 stigende til 139,2 mio. kr. i 2026. Den sterste del af de beregnede
belgb vedrgrer omsorgsomradet med 26,1 mio. kr. i 2023 stigende til 90,2 mio. kr. i 2026.

Ud over notaterne der gennemgar indholdet af basisbudgettet indeholder budgetmaterialet en lang reekke
yderligere bilag, hvor hovedindholdet er gennemgaet for byradet pa budgetseminaret den 1. september. Det
drejer sig om falgende materiale:

Effektiviserings- og besparelseskatalog (inkl. supplerende notat): Katalog med de konkrete forslag pa de
forskellige udvalgsomrader til udmegntning af det effektiviseringskrav, der er indarbejdet i budgettet samt
forslag der skal medvirke til at skabe balance i budgettet pa socialomradet samt i Udvikling, miljg og teknik.

Oversigt over henviste sager, bevillinger der udlgber samt gnsker fra fagudvalgene: Den vedlagte oversigt
viser de bevillinger, der udlgber i budgetperioden (samt udgiften forbundet med eventuel viderefgrelse af disse)
og dernaest de sager, der politisk af byradet er besluttet henvist til de kommende budgetdraftelser. Herudover



har fagudvalgene haft mulighed for at fremsende gnsker til de kommende budgetforhandlinger. De indkomne
gnsker er medtaget i samme oversigt.

Socialomradet: Analyse af bernehandicapomradet (inkl. to underbilag) - besluttet i forbindelse med B2022-
2025. Herudover den gkonomisk handleplan pa socialomradet, der beskriver en raekke initiativer med det
formal at imgdega det stigende udgiftspres pa omradet. De nye forslag i handleplanen er indarbejdet i
ovennaevnte effektiviserings- og besparelseskatalog (som ‘budget i balance-forslag’).

Udvikling, miljg og teknik (materialepakke): Notater vedrgrende busdrift, parkering og
vejrhandelsesbudget/vejafvandingsbidrag.

Kapacitetsanalyser: Vedrgrende barne- og skoleomradet (herunder saerskilt notat om behovet for
kapacitetsudvidelse pa dagtilbudsomradet - indeholdende 4 scenarier for behovet for opfarelse af nye
institutioner) samt omsorgsomradet - boligplan pa omsorgsomradet 2023-2033 inkl. bilag med blandt andet
hgringssvar. Boligplanen indeholder det forventede behov for ekstra pladser pa omsorgsomradet (herunder
nye plejeboliger) henover de naeste 10 ar.

@vrige notater:

+ Notat vedrarende eventuel indfgrelse af en kommunal CO2-pris.

» Notat om refusion af seerligt dyre enkeltsager - med forslag til fremtidig model pa omradet.

» Forslag til ny model for regulering af budget til afledt drift pa bygningsomradet.

+ Notat om byggeprojekt i Dronningborg - med beskrivelse af tre forskellige varianter vedrarende hal-
byggeri med tilhgrende gkonomi.

+ Ngrrevangsskolens sveammehal - indeholdende blandt andet beskrivelse af kapacitet i kommunens
svemmehaller samt to forskellige finansieringsmuligheder safremt det besluttes, at svemmehallen skal
renoveres med henblik pa genabning.

« Jordforsyningsbudgettet - en naermere beskrivelse af jordforsyningsbudgettet (grundsalg, jordkeb,
byggemodning mm.).

+ DM i Skills - med beskrivelse af gkonomi og proces.

Budgetbemeerkninger pa drift og anleeg (del I):

Som noget nyt er de tidligere budgetbemeerkninger opdelt i to dele, hvor del | (som er vedhaeftet
budgetmaterialet) indeholder en kort beskrivelse af hvert bevillingsomrade, nogle hovedtal for budgettet samt
en aktuel status. Del Il - som bliver udarbejdet til det vedtagne budget - indeholder en mere dybdegaende
beskrivelse af budgettet og fagomraderne. Del Il har primaert karakter af et internt opslagsveerk for
administrationen.

Basisbudgettet danner grundlag for den videre budgetlaegning og kun de eendringsforslag som vedtages ved 2.
behandlingen vil &endre pa forslaget.

MED-systemet og hegringsberettigede rad og naevn blev orienteret om budgetforslaget pa onlinemgde den 2.
september 2022. Hgringsperioden laber fra 2. september til 14. september 2022, saledes at alle haringssvar
kan ligge klar til byradets 1. behandling af budgettet den 15. september 2022. Haringssvarene offentliggeres
labende pa kommunens hjemmeside - dog ikke haringssvar med personfalsomme oplysninger (sidstnaevnte vil
kun blive gjort tilgaengelige for byradets medlemmer).

Perioden 22.-23. september 2022 er afsat til de politiske forhandlinger om budget 2023-26. Fristen for
fremsendelse af aendringsforslag er den 3. oktober 2022 kl. 10.00. Den indgaede budgetaftale offentliggares
pa kommunens hjemmeside sammen med eventuelle mindretalsaftaler og udtalelser fra byradets partier/lister.

@konomiudvalget har 2. behandling af budgettet den 6. oktober 2022 og byradet har 2. behandling den 13.
oktober 2022.

Okonomi

De gkonomiske og personalemaessige konsekvenser afhaenger af resultatet af de politiske forhandlinger om
budget 2023-26.

Bilag
Notat om basisbudget 2023-26 (hovednotat)

Basisbudget 2023-26 (uddybende notat)



Indkomstoverfersler 2022-2026

Demografireguleringer i basisbudget 2023-26

Zndret pris- og lensken 2022-2026

Oversigt over henviste sager, bevillinger med udlgb og ensker fra fagudvalg
Anlegspakken - oversigter til budget 2023-2026

Forslag til ny 10-4rig investeringsplan 2027-2032

Nogletal til budgetseminar (budget 2023-26)

Effektiviserings- og besparelseskatalog.pdf

Notat - udmentning af effektiviserings- og besparelseskatalog - uddybende notat
Underbilag dagtilbud

Analyse af forslag om CO2-priser ifm. kommunens indkeb og udbud
konomisk handleplan socialomradet 2023-26

Refusion sarligt dyre enkeltsager - forslag til endret model

Analyse af Center for Bernehandicap og Autisme - 190822

Bilag 1 MYNDIGHED FOR HANDICAP og Myndighedscentret.pdf
Bilag 2 Modelbeskrivelse: Sammen om familien.pdf

Notat - @konomiske udfordringer kollektiv bustrafik

Notat Parkering

Notat - Vejrhendelsesbudget og vejafvandingsbidrag

Notat - Model for afledt drift

Boligplan 2023-2033 omsorgsomradet

Bilag til boligplanen pa omsorgsomradet 2023-2033

Kapacitetsanalyse for dagtilbud og skoler 2022

Notat - beskrivelse af behov for kapacitetsudvidelse pé dagtilbudsomradet B2023-2026
Notat om byggeprojekt i Dronningborg

Norrevangsskolens svemmehal

Notat - Budget for jordforsyning 2023-2026

Budgetbemerkninger del 1

Notat til budgetbehandlingen af SKILLS 2024

Bevillingsoversigter 2023

Takstoversigt 2023



Punkt 366: Velfeerdsaftaler 2022

00.01.10-G01-26-22
Resume

| skonomiaftalen mellem KL og regeringen for 2023 er aftalt, at alle kommuner skal have mulighed for at indga
en velfeerdsaftale med regeringen og dermed blive frisat fra lovgivningen pa et velfaerdsomrade.

KL har derfor i henvendelse af 28. juni 2022 opfordret kommunerne til at sege om en velfeerdsaftale pa aeldre-,
skole-, eller dagtilbudsomradet senest 30. september 2022. Udvalgene og efterfalgende byradet skal tage
stilling, hvorvidt Randers Kommune onsker at indmelde onsker til velfaerdsaftaler.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til byradet via bern- og familieudvalget, skole- og uddannelsesudvalget og
omsorgsudvalget
1. at der ikke pa det nuveerende grundlag meldes ind pa ensker om deltagelse i velfeerdsaftale pa
eeldreomradet, da der forventes en ny eeldrelov indenfor kort tid samt en sundhedsreform og begge dele
vil forventeligt have overlap ind i velfeerdsaftalen for omsorgsomradet,
2. at der, da der ikke foreligger nogen naermere praecisering om rammerne for deltagelse pa skole- og
dagtilbudsomradet, ikke indsendes ansggning til om velfeerdsaftale pa disse omrader og
3. at de relevante udvalg, nar de naermere rammer er kendt pa skole- og dagtilbudsomradet er kendte,
tager stilling til, hvorvidt byradet eventuelt pa et senere tidspunkt skal tage stilling til en ansggning,
safremt det igen bliver muligt.

Berne- og familieudvalget, den 22. august 2022, pkt. 104:
1. Godkendt.
2. Godkendt.
3. Godkendt.

Omsorgsudvalget, den 29. august 2022, pkt. 53:

1. at indstilles godkendt. Jens Peter Hansen stemte imod, idet han anbefaler at der indgas velfaerdsaftaler pa
omsorgsomradet

2. at indstilles godkendt.

3. at indstilles godkendt.

Skole- og uddannelsesudvalget, den 29. august 2022, pkt.126:
1. Godkendt.
2. Godkendt
3. Godkendt.

Beslutning

Godkendt med 27 stemmer for og 2 stemmer imod. Imod stemte Jens Peter Hansen (V) og SF.
Louise Hgeg undlod at stemme

Claus Berggren var fravaerende.Henrik Leth deltog som stedfortraeder for Pia Moldt.

Sagsfremstilling

| skonomiaftalen for 2023 mellem KL og regeringen er aftalt, at alle kommuner skal have mulighed for at indga
en velfaerdsaftale med regeringen og dermed blive frisat fra lovgivningen pa et velfaardsomrade.

KL har derfor i henvendelse af 28. juni 2022 opfordret kommunerne til at sege om en velfaerdsaftale pa seldre-,
skole-, eller dagtilbudsomradet. Henvendelsen er vedhaeftet sagen som bilag. Det er tanken med aftalerne, at
den enkelte kommune, eller pa tvaers af flere kommuner, kan arbejde med udvikling af velfaerden, nye
lasninger og med ledelse og styring, der understatter god kvalitet taet pa borgeren.



Folketinget har endvidere indgaet aftale om rammerne for velfaerdsaftalerne pa seldreomradet, herunder
hvilken lovgivning frisaettelsen omfatter pa omradet, og hvilke rammer, der fortsat vil geelde. Den politiske
aftale om rammerne er vedhaeftet sagen.

De igangvaerende forhandlinger pa skole- og dagtilbudsomradet er endnu ikke afsluttet, og i skrivende stund
vides det ikke, hvornar der vil blive indgaet en aftale herom.

Tildeling af en velfaerdsaftale sker ved ansggning til KL inden 30. september 2022, der herefter gar i dialog
med regeringen om, hvilke kommuner der far tildelt hvilke aftaler.

Der er saledes en relativt kort frist for tilbagemelding.

Forvaltningen anbefaler at Randers Kommune ikke indmelder gnsker om velfeerdsaftaler pa aeldreomradet.
Randers Kommune ser med stor interesse pa alle initiativer, der kan medvirke til at sikre at sagsgange,
aktiviteter og dokumentation gares endnu mere smidige og veerdiskabende end idag. Derfor arbejder
omsorgsomradet til eksempel allerede i dag med Vaerdighedsmodellen. P4 byradets temamgde om
afbureaukratisering og kontinuitet d. 4. maj blev praesenteret de forelgbige resultater fra de oprindelige
velfeerdsaftalekommuner.

Pa den baggrund samt det faktum, at der fra Christiansborgs side bade er lovet en ny aldrelov indenfor kort tid
samt en sundhedsreform - begge dele vil forventeligt have overlap ind i velfaerdsaftalen for Omsorgsomradet -
er det forvaltningens anbefaling, at der ikke pa nuvaerende tidspunkt indsendes ansggning om at veere en del
af denne aftale.

Ligeledes anbefales, at der dels som felge af den meget korte frist, og dels da der ikke foreligger nogen
naermere praecisering om rammer og betingelser for deltagelse pa skole- og dagtilbudsomradet, afventes med
en indmelding om deltagelse pa skole- og dagtilbudsomradet safremt dette matte blive muligt pa et senere
tidspunkt.

KL har inviteret byradenes medlemmer til et inspirationswebinar om muligheder og potentialer ved at blive

frisat pa hvert af de 3 omrader, for at give mere indsigt i mulighederne ved indgaelse af en velfaerdsaftale.
Webinaret henvender sig til alle byrads- og kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Okonomi

Der er ingen gkonomiske konsekvenser.

Bilag

Borgmesterbrev vedr. udvalgelsesproces for velfaerdsaftaler pa folkeskole.pdf

Aftale om udbredelse af velfeerdsaftaler pa a&ldreomradet.pdf
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