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Punkt 246: 1. behandling af budget 2021-24

00.01.00-S55-1-19
Resume

P& byradets budgetkonference den 27. august 2020 blev basisbudget 2021-24 gennemgaet - herunder de
vigtigste forudsaetninger. Som folge af udligningsreformen er der langt storre sikkerhed omkring kommunens
indtaegtsside og derfor er det nu muligt at beveege sig bort fra en Kkortsigtet styring efter kassebeholdningen til
en mere langsigtet styring med udgangspunkt i overskuddet pa det skattefinansierede omrade inkl. afdrag pa
lan (jf. kommunens okonomiske politik). Med udgangspunkt i dette nye styringsmal - samt de i materialet
beskrevne forudseetninger - viser resultatet, at der i budgetperioden 2021-24 er et gennemsnitligt raderum pa
godt 20 mio. kr. og et varigt raderum pa 10 mio. kr. i 2024 og frem. Herudover er der i basisbudgettet
indarbejdet anlaegspuljer som endnu ikke er udmontet (14,2 mio. kr. i 2020 og 2023 samt 21,0 mio. kr. i 2024).

Budgetmaterialet er til horing i perioden 28. august til 11. september 2020, sédledes at de afgivne haringssvar
kan ligge klar til byradets 1. behandling af budgettet den 14. september 2020. Budgettet 2. behandles i
okonomiudvalget den 1. oktober 2020 og i byradet den 8. oktober 2020.

Indstilling
Forvaltningen indstiller til gkonomiudvalget,

1. at basisbudget 2021-24 fremsendes til byradets 1. behandling.

Beslutning
Godkendt med 8 stemmer for og 1 stemme imod. Imod stemte Beboerlisten.
Sagsfremstilling

Den vedtagne udligningsreform og den indgaede gkonomiaftale mellem regeringen og KL medferer et solidt
gkonomisk grundlag for kommunens budgetlaegning i 2021-24. Med udligningsreformen er der desuden skabt
vaesentligt starre sikkerhed omkring kommunernes indteegtssiden - bl.a. som fglge af, at finansieringstilskuddet
nu er gjort permanent og fordelingsmaessigt er last fast bade pa belgb og kommuner.

Af kommunens gkonomiske politik fremgar, at kommunen vil overga til at styre efter resultatet pa det
skattefinansierede omrade, nar der er hgjere grad af sikkerhed i forhold til indtaegtssiden. Derfor er det i
direktionens budgetforslag (det sakaldte basisbudget 2021-24) forudsat, at det primaere styringsmal er
"resultatet af ordinzer drift og anlaeg". Overskuddet herfra skal veere tilstraekkelig til at deekke de budgetterede
afdrag pa lIan - og belgb herudover indgar i det gkonomiske raderum.

Budgetmaterialet indeholder en lang reekke forudsaetninger som er oplistet i hovednotatet om basisbudgettet
(og beskrevet neermere i det uddybende notat). Blandt de vigtigste kan naevnes fglgende forudsaetninger:

o Budgetreserve (@vrig drift): Der er indarbejdet en budgetreserve pa 30 mio. kr. i 2021 og 2022 faldende til
25 mio. kr. i 2023 og 15 mio. kr. i 2024. Baggrunden for reserven er primeert den store usikkerhed knyttet
til udgifterne pa indkomstoverfarsler set i lyset af COVID-19.

* Refusion saerligt dyre enkeltsager: Regelaendringer pa omradet betyder i udgangspunktet, at
kommunerne kan fordoble indtaegterne, hvilket er indarbejdet i basisbudgettet. En analyse foretaget af
BDO ud fra regnskabstal indikerer dog, at en sadan fordobling kan vaere sveer at realisere. Som fglge af
den store usikkerhed pa omradet foreslas, at en eventuel mindreindteegt i arene 2021 og 2022 daekkes af
kommunekassen (i det omfang ovennaevnte budgetreserve ikke er tilstraskkeligt). Fra 2023 og frem
forventes at refusionsindteaegterne igen kan blive en del af forvaltningernes samlede gkonomi. Der
henvises til seerskilt notat for en naermere beskrivelse.

o Kompensation for demografi i overslagsar: Kompensationen for det demografisk betingede udgiftspres i
kommunerne forhandles traditionelt kun for budgetaret. KL har derfor ikke forudsat en yderligere
kompensation i overslagsarene i den tilskudsmodel som anvendes i budgetlaegningen. Det vurderes dog
realistisk, at kommunerne ogsa vil blive kompenseret fremadrettet. Derfor er der i basisbudgettet
indregnet en forudsaetning om kompensation for demografisk betingede merudgifter pa 0,5 mia. kr. pr. ar
(for Randers Kommune svarer det til merindtaegter pa 8,4 mio. kr. i 2022, 16,8 mio. kr. i 2023 og 25,2



mio. kr. i 2024). Selve kompensationens stgrrelse er behaeftet med stor usikkerhed, idet dette vil
afhaenge af det finanspolitiske raderum pa landsplan i de kommende ar - herunder konsekvenserne af
COVID-19.

» Effektiviseringskrav: De allerede indarbejdede krav fra sidste ars budget 2020-23 er fastholdt uaendret -
og er saledes i udgangspunktet udmeantet. Herudover er der indregnet et yderligere effektiviseringstrin pa
20 mio. kr. i 2024. Dette belgb er ikke udmgntet endnu.

» Prisfremskrivning: Beslutningen om ingen prisfremskrivning af budgetterne til varekab og tjenesteydelser
(udvalgte arter) fra sidste ars budget 2020-23 er fastholdt ueendret. Fra 2024 og frem er det forudsat, at
prisfremskrivningen genindfgres fuldt ud.

Som naevnt er alle gvrige forudsaetninger beskrevet naermere i budgetmaterialet.

Af den vedtagne budgetprocedure for 2021-24 fremgar, at direktionen bemyndiges til at udarbejde et
budgetforslag i balance. Ud fra de beskrevne forudseetninger - og det nye styringsmal - kan det gkonomiske
raderum i basisbudget 2021-24 opgeres til gennemsnitligt 20,7 mio. kr. pr. ar. Dog er raderummet i 2024 kun
10 mio. kr. hvilket indebeerer, at der maksimalt kan vedtages varige bevillinger i 2024 og frem pa 10 mio. kr.
Sker dette ikke vil ar 2025 i naeste ars budgetlaegning dannes med en ubalance i udgangspunktet.

Udover ovennzevnte raderum er der i basisbudgettet indarbejdet anlaegspuljer, som endnu ikke er udmentet.
Det drejer sig om 14,2 mio. kr. i 2022 og 2023 samt 21,0 mio. kr. i 2024. Det samlede raderum (drift og anlaeg)
i hele budgetperioden er dermed 132,2 mio. kr., men som beskrevet ovenfor kan der maksimalt vedtages
varige bevillinger pa 10 mio. kr. i 2024 og frem.

Herudover har kommunen netop modtaget besked fra Ministeriet vedrarende ldneansggninger. Resultatet er
en dispensation pa 58 mio. kr. i 2021, der ligeledes kan indga i de kommende politiske prioriteringer af
anleegssiden - dog vil udgifterne til renter og afdrag (pa i alt ca. 2,5 mio. kr.) fraga det varige raderum (jf.
beskrivelsen ovenfor). Som led i den videre budgetproces skal der tages politisk stilling til om
lanedispensationen skal udnyttes eller ej (herunder eventuelt delvis udnyttelse).

En anden post - der ogsa skal udmgntes i forbindelse med budgetvedtagelsen - er de afsatte demografibelgb.
Disse belgb er i basisbudgettet afsat pa en central konto og udger i alt 33,8 mio. kr. i 2021 stigende til 115,9
mio. kr. Den stgrste del af de beregnede belgb vedrarer omsorgsomradet med 22,2 mio. kr. i 2021 stigende til
93,0 mio. kr. i 2024.

Ud over notaterne der gennemgar indholdet af basisbudgettet indeholder budgetmaterialet en raekke yderligere
bilag. Herunder blandt andet en evaluering af demografimodellen pa socialomradet samt en beskrivelse af
affaldsomradets skonomi og de takststigninger der er ngdvendige for at omradet (som et 'hvile i sig selv'-
omrade') kan afvikle en oparbejdet geeld til det skattefinansierede omrade (kommunekassen).

Basisbudgettet danner grundlag for den videre budgetlaegning og kun de aendringsforslag som vedtages ved 2.
behandlingen vil eendre pa forslaget. Fristen for fremsendelse af aendringsforslag er den 24. september 2020
kl. 10.00.

MED-systemet og hegringsberettigede rad og naevn blev orienteret om budgetforslaget pa onlinemade den 28.
august 2020. Hegringsperioden lgber fra 28. august til 11. september 2020, saledes at alle hgringssvar kan
ligge klar til byradets 1. behandling af budgettet den 14. september 2020. Hgringssvarene offentligggres
labende pa kommunens hjemmeside - dog ikke hgringssvar med personfalsomme oplysninger (sidstnaevnte vil
kun blive fremsendt til byradets medlemmer).

Perioden 17.-19. september 2020 er afsat til de politiske forhandlinger om budget 2021-24. Den indgaede
budgetaftale offentligggres pa kommunens hjemmeside sammen med eventuelle mindretalsaftaler og
udtalelser fra byradets partier/lister.

Jkonomiudvalget har 2. behandling af budgettet den 1. oktober 2020 og byradet har 2. behandling den 8.
oktober 2020.

Okonomi

De gkonomiske og personalemaessige konsekvenser afhaenger af resultatet af de politiske forhandlinger om
budget 2021-24.

Bilag



Basisbudget 2021-24 (hovednotat)

Basisbudget 2021-24 (uddybende notat)
Demografireguleringer i basisbudget 2021-24

Oversigt henviste sager og bevillinger med udleb

Notat om anleg, herunder fremrykkede anlaegsinvesteringer
Nogletal (bilagsmateriale til budgetseminar 27. august 2020)
Notat om jordforsyningsbudget 2021-24.docx

Evaluering af demografimodel pa socialomradet

Notat om afvikling af gaeld pa affaldsomradet.docx

Sarligt dyre enkeltsager (notat)

Onsker til budgetforhandlinger fra fagudvalg - endelig version.xlsx
Bevillingsoversigt - basisbudget

Takstoversigt 2021 - basisbudget
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