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Punkt 1: Overblik over initiativer på beskæftigelsesområdet i 2023

15.00.00-G01-98-22

Resume
I nærværende sag orienteres beskæftigelsesudvalget om fem store, planlagte initiativer på
beskæftigelsesområdet i 2023. Initiativer er 1) Resultatet af borgertilfredshedsundersøgelsen, 2) Udarbejdelse
af en ny beskæftigelsespolitik, 3) Tilbudsviften for 2024, 4) Udviklingsplan for arbejdsmarkedsområdet og
slutteligt 5) Investeringsprojekter.
Forvaltningen vil til mødet fremlægge procesplaner for arbejdet med henblik på at forventningsafstemme
forløbene med udvalget.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til beskæftigelsesudvalget

1. at sagen tages til efterretning. 

Beslutning
1. at taget til efterretning.

Sagsfremstilling
I nærværende sag orienteres beskæftigelsesudvalget om fem store, planlagte initiativer på
beskæftigelsesområdet i 2023. Under punktet fremlægger forvaltningen procesplaner og overordnede
overvejelser om initiativerne med henblik på at forventningsafstemme forløbene med udvalget.

Borgertilfredshedsundersøgelse
Byrådet besluttede den 20. juni 2022 (sag 288) at iværksætte en borgertilfredshedsundersøgelse af Jobcenter
Randers.

Byrådet blev den 1. december 2022 præcenteret for den tekniske rapport, ligesom beskæftigelsesudvalget
blev orienteret herom den 13. december 2022 (sag 154).

Byrådet præsenteres den 19. januar 2023 på et temamøde for borgertilfredshedsundersøgelsens resultater,
arbejdsgruppens udtalelse og arbejdsgruppens forslag samt referat af rundbordssamtalen med de
praktiserende læger. Byrådet drøfter på temamødet, hvilke elementer der skal indgå i et fremtidigt kodeks for
samarbejdet mellem borgere og jobcentret og øvrige ændringer i det omfang lovgivningen giver et kommunalt
råderum. Dette udgør grundlaget for beskæftigelsesudvalgets arbejde med formulering af et kodeks og
arbejdet med en ny beskæftigelsespolitik.

Udarbejdelse af en ny beskæftigelsespolitik
Byrådet har på byrådsmøde den 25. april 2022 (sag 178) besluttet, at der skal udarbejdes en
beskæftigelsespolitik. Beskæftigelsesudvalget har på møde den 22. november 2022 (sag 138) og på
udvalgsmøde den 13. december 2022 (sag 152) godkendt procesplanen for beskæftigelsespolitikken.
Den endelige beskæftigelsespolitik forventes godkendt på byrådsmøde den 22. maj 2023.

Tilbudsvifte 2024
Jobcentret sammensætter hvert år inden for budgetrammen en tilbudsvifte, der består af aktiviteter og
indsatser, som borgerne i jobcentrets målgrupper tilbydes med henblik på at bringe dem tættere på
beskæftigelse. Alternativt skal tilbuddene afklare borgerne til eksempelvis fleksjob eller førtidspension.
Arbejdet vedrørende tilbudsvifte 2024 iværksættes primo 2023, og beskæftigelsesudvalget vil få forelagt 1.
udkast til tilbudsviften på møde den 13. juni 2023, 2. udkast til tilbudsvifte på møde den 15. august 2023,
således udvalget kan endelig godkende tilbudsviften i november 2023.

Udviklingsplan for arbejdsmarkedsområdet
Som anført i budgetaftalen for 2023 er forvaltningen ved at gennemføre en grundig gennemgang af
beskæftigelsesområdet.



Gennemgangen indebærer en indledende analyse, der skal skabe et samlet overblik over udviklingen på
beskæftigelsesområdet. Analysen skal danne grundlag for tre initiativspor for henholdsvis kort sigt, mellemlang
sigt og lang sigt. Udvalget vil løbende blive orienteret om fremdrift i arbejdet.

Investeringsstrategi
Som et led i yderligere at understøtte den aktive beskæftigelsesindsats vil forvaltningen arbejde med
investeringsprojekter. Forvaltningen vil gennem samarbejde med blandt andet investeringsfonde forsøge at
investere i særlige indsatser, der skal være med til at øge beskæftigelsesfrekvensen for udsatte ledige borgere
eller at understøtte ledige unges vej til uddannelse eller beskæftigelse. Den økonomiske konsekvens for
kommunen vil være, at kommunens udgifter til bl.a. overførelsesindkomster vil kunne nedbringes.

Økonomi
Sagen har ingen økonomiske konsekvenser.

Bilag

Beskæftigelsesudvalgsmøde sag nr. 1.pptx



Punkt 2: Introduktionsoplæg ved Anita Henneberg Laursen,
Ydelseskontoret

00.22.00-P35-1-22

Indstilling

Forvaltningen indstiller til beskæftigelsesudvalget

1. at præsentationen tages til efterretning.

Beslutning
1. at taget til efterretning.

Sagsfremstilling
Forvaltningen deltager med en præsentation af Ydelseskontorets arbejde og målgruppe.

Bilag

Beskæftigelsesudvalgsmøde sag nr. 2.pptx



Punkt 3: Procesplan for tilbudsviften 2024

15.00.00-G01-96-22

Resume

Jobcentret sammensætter hvert år inden for budgetrammen en tilbudsvifte, der består af aktiviteter og
indsatser, som borgerne i jobcentrets målgrupper tilbydes med henblik på at bringe dem tættere på
beskæftigelse. Alternativt skal tilbuddene afklare borgerne til eksempelvis fleksjob eller førtidspension.

Tilbudsviften har tidligere været en orienteringssag til beskæftigelsesudvalget, men fra og med tilbudsviften for
2022 er kompetencen overgået til udvalget, jf. kompetenceplanen der senest blev godkendt af byrådet den 21.
marts 2022 (sag nr. 136).

Af budgetaftalen 2023-2026 fremgår det, at beskæftigelsesudvalget fortsat skal inddrages så tidligt som muligt
i den årlige proces med tilpasning af tilbudsviften, ligesom effekten af tilbudsviftens delelementer løbende skal
evalueres og politisk behandles.

I denne sag fremlægges en procesplan (bilag 1) for tilbudsviften for 2024 med henblik på at
forventningsafstemme processen med udvalget.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til beskæftigelsesudvalget,

1. at procesplan for tilbudsviften 2024 drøftes og godkendes.

Beslutning
1. at godkendt.

Sagsfremstilling

Jobcentret sammensætter hvert år inden for budgetrammen en tilbudsvifte, der består af aktiviteter og
indsatser, som borgerne i jobcentrets målgrupper tilbydes med henblik på at hjælpe dem tættere på
beskæftigelse. Alternativt skal tilbuddene afklare borgerne til eksempelvis fleksjob eller førtidspension.

Tilbudsviften har tidligere været en orienteringssag til beskæftigelsesudvalget, men fra og med tilbudsviften for
2022 er kompetencen overgået til udvalget, jf. kompetenceplanen senest godkendt af byrådet den 21. marts
2022 (sag nr. 136).

Af budgetaftalen 2023-2026 fremgår det, at beskæftigelsesudvalget fortsat skal inddrages så tidligt som muligt
i den årlige proces med tilpasning af tilbudsviften, ligesom effekten af tilbudsviftens delelementer løbende skal
evalueres og politisk behandles.

Økonomi
Der er ingen økonomiske konsekvenser ved beslutningen.

Bilag

Procesplan for Tilbudsviften 2024



Punkt 4: Nyt administrationsgrundlag for boligsocialanvisning

27.00.00-G01-14-22

Resume
Kommunerne har efter lov om almene boliger ret til at få stillet indtil hver fjerde ledige almene familiebolig til
rådighed for Den Social Boliganvisning - den såkaldte fjerdedelsregel. Randers Kommune har med
udgangspunkt i fjerdedelsreglen indgået en aftale med RandersBolig om et administrationsgrundlag for Den
Sociale Boliganvisning. Fjerdedelsreglen har hidtil været anvendt på den måde, at Den Social Boliganvisning
får tilbudt hver fjerde ledige lejlighed uagtet størrelse, pris etc., hvilket imidlertid kan være uhensigtsmæssigt.
Der er derfor udarbejde et nyt administrationsgrundlag, som i højere grad tilgodeser et behov for billigere
boliger. Der er samtidig indarbejdet såkaldte dynamiske afskæringskriterier, der skal sikre, at man ved brug af
fjerdedelsreglen ikke bidrager til en skæv beboersammensætning i boligområderne. Den nye aftale er
godkendt af boligorganisationerne i RandersBolig. Endvidere har Lejerbo tilkendegivet, at de ønsker at indgå
aftale om brug af fjerdedelsreglen i Randers Kommune.
Forvaltningen forelægger aftalen til godkendelse i byrådet via beskæftigelsesudvalget og økonomiudvalget.
Det skal samtidig godkendes, at der kan indgås aftaler med Nørresundby Boligselskab om brug af
fjerdelsreglen og Domea Randers og fortrinsret til1-værelses lejligheder ved afdelingen Væksthuset.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til byrådet via beskæftigelsesudvalget og økonomiudvalget

1. at det nye administrationsgrundlag for Den Sociale Boliganvisning godkendes.

2. at der kan indgås en aftale med Nørresundby Boligselskab om brug af fjerdelsreglen og Domea Randers
om fortrinsret til 1-værelseslejligheder.

3. at der kan indgås en aftale med Lejerbo om brug af fjerdedelsreglen i Randers Kommune.

Beslutning
1. at indstilles godkendt med 6 stemmer for. Bjarne Overmark tog forbehold.
2. at indstilles godkendt med 6 stemmer for. Bjarne Overmark tog forbehold.
3. at indstilles godkendt med 6 stemmer for. Bjarne Overmark tog forbehold.

Sagsfremstilling
Kommunerne har efter lov om almene boliger ret til at få stillet indtil hver fjerde ledige almene familiebolig til
rådighed for Den Social Boliganvisning - den såkaldte fjerdedelsregel. Randers Kommune har med
udgangspunkt i fjerdedelsreglen en aftale med RandersBolig om, at RandersBolig stiller hver fjerde ledige
bolig til rådighed for Den Sociale Boliganvisning uagtet størrelse, pris etc.
Der er lavet et administrationsgrundlag for Den Sociale Boliganvisning, som har til formål:

At kommunen opnår relevant udnyttelse af anvisningsretten, således at borgere med et akut boligsocialt
behov, kan få et relevant tilbud om bolig inden for en rimelig tid. Dette er i overensstemmelse med
kommunens helhedsorienterede tilgang til hjemløshed efter Housing First princippet. Anvendelsen af
anvisningsretten skal desuden være med til at understøtte en økonomisk og social balanceret udvikling i
de almene boligområder.
At sikre en bred socioøkonomisk beboersammensætning i Randers Kommunes almene boligområder, og
herved forebygge udviklingen af udsatte boligområder.
At sikre, at borgere i socialt udsatte positioner kan anvises en bolig i Randers Kommune.
At der fortsat er boliger til rådighed for andre boligsøgende på boligorganisationernes ventelister.

I tillæg til administrationsgrundlaget er der udarbejdet aftaler om kombineret og fleksibel udlejning, hvilket
ligeledes har til formål at sikre en bred beboersammensætning i de almene boligområder.
Den Social Boliganvisning vil gerne i højere grad kunne råde over billigere boliger end tilfældet er med den
nuværende aftale. Randers Kommune har derfor sammen med RandersBolig udarbejdet et forslag til
ændringer i administrationsgrundlaget for boliger under RandersBolig. Det nye administrationsgrundlag
betyder, at fjerdedelsreglen kan fraviges, og at der i stedet bruges en fordelingsnøgle efter følgende
retningslinjer:

Hver tredje bolig som har en husleje under 4.000 (incl. forbrug)
Hver sjette bolig som har en husleje på 4.000-6.000 (incl. forbrug)



Der er som supplement til de nye regler lavet såkaldte dynamiske afskæringskriterier i forhold til brug af den
sociale boliganvisning i de almene boligområder med mere end 750 beboere. Formålet er at udgå en skæv
beboersammensætning i boligområderne.
Afskæringskriterierne:
Almene boligområder med over 1.000 beboere
Udgangspunkt for anvisning Status medio 2022
Udsatte boligområder
Som udgangspunkt et stop for anvisning
af ydelsesesmodtagere og løsladte jf.
almenboliglovens §59 stk. 6

Glarbjergvej-området og Gl.
Jenumparken

Forebyggelses-områder
Som udgangspunkt et stop for anvisning
af ydelsesmodtagere og løsladte jf.
almenboliglovens §59 stk. 6

Ingen

Boligområder der overskrider et af
parallelsamfundskriterierne og som ikke
er forebyggelsesområde
Anvisning bør undgås

Hermann Stillingsvej-området.

Øvrige boligområder over 1.000 beboere
Anvisning

Ingen

Almene boligområder mellem 750-1.000
beboere:
Boligområder over 950 beboere med >
35% uden for arbejdsmarkedet eller
andre betydelige sociale udfordringer (fx
kriminalitet)
Anvisning bør undgås

Ingen

Boligområder over 950 beboere med <
35% uden for arbejdsmarkedet og uden
andre betydelige udfordringer (fx
kriminalitet)
Anvisning bør undgås

Ingen

Boligområder under 950 beboere
Anvisning

1. Sjællandsgadekvarteret
2. Vangdalen
3. Energivej-området

Anvendes i prioriteret rækkefølge
henset til boligområdernes
beboersammensætning.

Det nye administrationsgrundlag er godkendt på bestyrelsesmøder i november og december 2022 i
boligorganisationerne under RandersBolig. Endvidere har Lejerbo tilkendegivet, at de ønsker at indgå en aftale
med Randers Kommune om brug af fjerdedelsreglen i Randers Kommune.
Der er endvidere indgået en aftale med Nørresundby Boligselskab om brug af fjerdelsreglen og en aftale med
Domea Randers om fortrinsret til 1-værelseslejligheder ved afdelingen Væksthuset.
Aftalerne er vedlagt som bilag, og der er endvidere vedlagt en grafisk fremstilling af arbejdsgangen i Den
Sociale Boliganvisning og et bilag om afskæringskriterierne.
Aftalen træder i kraft, når byrådet har godkendt aftalen.

Økonomi
Der er ingen økonomiske konsekvenser ved beslutningen.

Bilag

Administrationsgrundlag for Den Sociale Boliganvisning 11.01.2023

Afskæringskriterier - Bilag 2

Virtuel arbejdsgang - Den sociale boliganvisning - Bilag 1

Aftale mellem Nørresundby Boligselskab og Randers Kommune om brug af fjerdedelsreglen i forbin

Aftale Domea Randers og Randers Kommune om brug af 1 værelsesboliger i Væksthuset (003)



Punkt 5: Lukket

15.04.00-P20-1-22



Punkt 6: Høring af strategi for psykiatri og udsatteområdet

27.00.00-A00-15-21

Resume

På baggrund af en inddragende proces er der udarbejdet udkast til en ny strategi for psykiatri- og
udsatteområdet. Strategien omsætter de overordnede målsætninger fra Randers Kommunes vision og
politikker til indsatsområder.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til beskæftigelsesudvalget,

1. at beskæftigelsesudvalget drøfter udkast til strategi for psykiatri- og udsatteområdet med henblik på at
afgive et eventuelt høringssvar.

Beslutning
1. at drøftet.

Forvaltningen udarbejder et høringssvar på baggrund af udvalgets tilkendegivelser.

Sagsfremstilling
Der har i Randers Kommune siden 2012 og 2018 været faglige planer på henholdsvis psykiatri- og
udsatteområdet. De tidligere centre; Center for Psykiatri og Center for Socialt Udsatte blev i 2021 samlet i ét
center. Vedlagte udkast til strategi favner derfor psykiatri- og udsatteområdet og bygger videre på tidligere
planer. Strategien for psykiatri- og udsatteområdet omsætter de overordnede målsætninger fra Randers
Kommunes vision og politikker til indsatsområder. Strategien sendes i beskæftigelsesudvalget, eftersom et
indsatsområde i strategien er "flere i uddannelse og beskæftigelse", hvilket dermed er relevant for udvalgets
fagområde. I arbejdet med indsatsområdet har ledere fra beskæftigelsesområdet ligeledes været involveret.

Strategiens målgruppe
Randers Kommunes strategi for psykiatri- og udsatteområdet henvender sig til borgere i Randers Kommune,
som er socialt udsatte og/eller har en psykisk sårbarhed. Strategien henvender sig ligeledes til pårørende,
samarbejdspartnere samt medarbejdere og ledere i Center for Psykiatri og Socialt Udsatte.

Opbygning af strategien
På baggrund af socialudvalgets godkendelse er der udarbejdet forslag til en ny strategi for psykiatri- og
udsatteområdet. Heri indgår otte indsatsområder på baggrund af deres aktualitet samt inputs fra
inddragelsesprocessen.

Disse otte indsatsområder er:

1. Koordinerede og ressourcefokuserede indsatser

2. Styrket rusmiddelindsats på bo-området

3. Flere i uddannelse og beskæftigelse

4. Lighed i sundhed

5. Brobygning til meningsfulde fællesskaber

6. Social bæredygtig byudvikling

7. Styrkelse af peerfagligheden

8. Styrket samarbejde med pårørende

Strategiens udmøntning i aftale for psykiatri- og udsatteområdet
Der er på baggrund af strategien for psykiatri- og udsatteområdet udarbejdet en aftale for psykiatri- og
udsatteområdet i perioden 2023-2026. Rammen for socialområdets arbejde er rodfæstet i Randersmodellen.



p j
Et centralt element i Randersmodellen er aftalesystemet. Med udgangspunkt i byrådets fastsatte visioner og
politikker indgår byrådet via socialudvalget aftaler med socialområdets centre. Aftalen udgør dermed aftalen
mellem Center for Psykiatri og Socialt Udsatte og byrådet. Aftalen beskriver, hvordan strategien omsættes i
praksis. Der præsenteres, hvad der konkret skal implementeres i den kommende årrække.

En borgerrettet inddragelsesproces
I udarbejdelsen af strategien for psykiatri- og udsatteområdet har borgere, pårørende, frivillige foreninger,
medarbejdere og ledere givet en lang række inputs til ønskede aktiviteter. Strategien afspejler dermed i høj
grad de forhold, som områdets borgere, medarbejdere og ledere mener kræver opmærksomhed og handling
de kommende år. De forskellige inputs er indsamlet via:

Fire fokusgruppeinterviews med borgere tilknyttet centeret

Fire fokusgruppeinterviews med centerets medarbejdere samt ét fokusgruppeinterview med jobcenterets
medarbejdere

Spørgeskemaundersøgelse for medarbejdere bredt i centeret

Bruger- pårørendeundersøgelse

Aktiv inddragelse af borgere tilknyttet mestringsvejledning, Psykiatriens Hus og botilbud

Medarbejderinddragelse via tema på personalemøder

Inspirationsmøder med Aarhus og Aalborg kommuner

Møder med frivillige foreninger

Møder med kommunale og regionale praksiskonsulenter på sundhedsområdet

Temadrøftelse i udsatterådet og socialudvalget i Randers Kommune

Økonomi
Sagen har ingen budgetmæssige konsekvenser.

Videre proces

Strategien og aftalen sendes i høring samlet for at sikre et oplyst grundlag til høringsprocessen. En samlet
version er ligeledes vedlagt som bilag til dagens møde. Årsagen til, at aftalen og strategien sendes i høring i
yderligere udvalg er, at strategien og aftalen lægger op til tværgående samarbejde omkring konkrete projekter
og temaer med flere udvalg. I høringsfasen har borgere, medarbejdere, frivillige foreninger, politikere og øvrige
interesserede mulighed for at give inputs til justeringer i strategi for Psykiatri- og Udsatteområdet. Efter
høringsfasen samles op på indkomne inputs, der indarbejdes i den endelige strategi. Herunder er planen for
høringsperioden indsat.

Dato Udvalg

Den 8. december 2022 Socialudvalget behandler forslag til strategi med henblik på
høring.

Den 12. december
2022- Den 12. februar
2023

Offentlig høring på høringsportalen

Den 18. januar 2023 Høring i Udsatterådet

Den 25. januar 2023 Høring i Handicaprådet

Den 12.december 2022-
Den 12. februar 2023

Høring i Sektor MED Social, Område MED i Center for
Psykiatri og Socialt Udsatte og lokale MED i Center for
Psykiatri og Socialt Udsatte.

Den 16. januar 2023 Høring i skole- og uddannelsesudvalget



Den 17. januar 2023 Høring i beskæftigelsesudvalget

Den 31. januar 2023 Høring i børne- og familieudvalget og miljø- og teknik udvalget

Den 1. februar 2023 Høring i sundheds-, idræts- og kulturudvalget

Efter høringsfasen laves grafisk lay-out af strategien i sammenhæng med aftalen, inden udkast til strategien
behandles politisk med henblik på endelig vedtagelse. Herunder er planen for godkendelse af strategien.

Dato Udvalg

Den 9. marts
20223

Socialudvalget behandler endeligt udkast til strategi for psykiatri- og
udsatteområdet

Den 20. marts
2023

Økonomiudvalget behandler endeligt udkast til strategi for psykiatri-
og udsatteområdet

Den 27. marts
2023

Byrådet behandler endeligt udkast til strategi for psykiatri- og
udsatteområdet

Bilag

Udkast til strategi og aftale for psykiatri- og udsatteområdet

Beskæftigelsesudvalgsmøde sag nr. 6.pptx



Punkt 7: Orientering om forvaltningens arbejde med at forhindre
udsættelser

27.00.00-A00-30-22

Resume
Randers Kommune har siden 2015 arbejdet målrettet med at forebygge, at borgere i kommunen udsættes af
deres lejebolig. I nærværende sag orienteres udvalget om forvaltningens forebyggende arbejde på området,
herunder om forvaltningens samarbejde med boligforeninger og private udlejere.

Indstilling

 Forvaltningen indstiller til beskæftigelsesudvalget,

1. at orienteringen tages til efterretning. 

Beslutning
1. at taget til efterretning.

Sagsfremstilling
Randers Kommune oprettede i 2015 Den Boligsociale Enhed med det overordnede formål at forebygge, at
borgere bliver sat ud af deres lejebolig. Det forebyggende arbejde er vigtigt, idet det har store menneskelige og
økonomiske konsekvenser for de borgere, der oplever at blive udsat af deres bolig. Herudover er kommunen
lovgivningsmæssigt forpligtet til at arbejde på at forhindre udsættelsessager, jf. retssikkerhedslovens § 5 a.

Én samlet indgang
Den Boligsociale Enhed fungerer som én samlet indgang til Randers Kommune på det boligsociale område,
hvor borgere, udlejere, samarbejdspartnere eller andre kan rette henvendelse i tilfælde af at en lejer er i
huslejerestance.

Den Boligsociale Enhed har et tæt samarbejde med boligorganisationer, private udlejere, borgere,
mesteringsvejledere eller andre, der bliver opmærksomme på, at en borger er i huslejerestance. Derudover har
Den Boligsociale Enhed et samarbejde med advokatfirmaer, fogedretten og Østjyllands Politi.

Koordineret indsats
Når Randers Kommune blive orienteret om en huslejerestance, sikrer Den Boligsociale Enhed en
koordinerende indsats i forvaltningen. I det tilfælde at borgeren allerede er kendt af forvaltningen, eksempelvis
på grund af at der udbetales kontanthjælp, pension eller lignende, vil henvendelsen blive videreformidlet til den
relevante afdeling. Dersom der er børn under 18 år på adressen, vil indsatsen blive koordineret med
Myndighedscentret.

Tabel 1: Overblik over ansvarlige afdelinger ved huslejerestance



Uanset hvilken afdeling sagen videreformidles til, sikrer Den Boligsociale Enhed, at der følges op på
henvendelsen, ligesom enheden kan være behjælpelig med opsøgende indsats, såfremt afdelingen ikke kan
opnå kontakt med borgeren.

Figur 1: Praksis for Den Boligsociale Enheds arbejde

Økonomiske og menneskelige omkostninger ved effektive udsættelser
En udsættelse koster, ifølge Danmarks Almene Boliger (BL), i gennemsnit 54.000 kr. for den pågældende
boligorganisation, og 53.000 kr. for kommunen. For borgeren har en udsættelse både store menneskelige og
økonomiske omkostninger. En udsættelse kan potentielt set både forværre borgerens tilknytning til
arbejdsmarkedet, familierelationer, helbred og øge risikoen for hjemløshed. Forskning viser, at ca. 30 pct. af de
udsatte borgere har mistet deres tilknytning til arbejdsmarkedet et år efter udsættelse og samme andel
angiver, at deres parforhold er ophørt og/eller, at deres børn er blevet anbragt. Dette er ulykkelige
omstændigheder for den enkelte borger, og er samtidig et ressourcemæssigt tab for samfundet. Det er derfor
vigtigt at reducere antallet af udsættelser igennem forebyggende indsatser.

Forebyggende indsats
Erfaringsmæssigt er det af afgørende betydning, at der reageres hurtigt på henvendelser om huslejerestance
for at kunne sikre en forebyggende indsats. Derfor prioriterer alle kommunens afdelinger at behandle alle
henvendelser om huslejerestance hurtigst muligt.

Den Boligsociale Enhed har gennem årene opbygget et godt samarbejde med de forskellige udlejere i Randers
Kommune. Det betyder, at Den Boligsociale Enhed orienteres af Randers Bolig og Lejerbo i samme måned,
som borgeren kommer i huslejerestance og dermed er i risiko for udsættelse. Dette samarbejde har stor
betydning for, at Den Boligsociale Enhed kan iværksætte en tidlig indsats i arbejdet mod at undgå effektive
udsættelse.
Det kan således også konstateres, at der er sket et markant fald i antallet af berammede udsættelser efter
etableringen af Den Boligsociale Enhed.

Tabel 2: Oversigt over berammede udsættelser og effektive udsættelser i Randers Retskreds



Tabel 2 viser antallet af berammede udsættelsessager og sager med effektive udsættelser i Randers
Retskreds, der udover Randers Kommune også omfatter Farverskov, Norddjurs og Syddjurs Kommune. I tabel
3 fremgår tallene for Randers Kommune alene.

Ud fra tabel 3 kan der konstateres en stigning i antallet af effektive udsættelser i Randers Kommune i 2022.
Det er dog væsentligt at bemærke, at tallet i 2021 var usædvanlig lavt på grund af covid-19 restriktioner, der
bevirkede, at fogedretten i en periode var lukket. Det betød, at der i denne periode ikke blev gennemført
effektive udsættelser, og borgerne og forvaltningen havde dermed bedre tid til at finde alternative løsninger.

Ud fra tabel 3 kan det dog ligeledes konstateres, at antallet af henvendelser vedrørende huslejerestancer i
2022 er højere end i 2020 og 2019. Dette indikerer, at flere borgere oplever at være økonomisk udfordrede, og
dermed er flere borgere i risiko for at blive udsat af deres lejebolig.

Tabel 3: Oversigt over henvendelser, berammelser i fogedretten, samt effektive udsættelser i Randers
Kommune

Energikrisen og inflation
Den Boligsociale Enhed har den seneste tid oplevet en stigning i antallet af henvendelse fra borgere.
Henvendelserne kan særligt henføres til de stigende udgifter til energi og fødevarer.

Den Boligsociale Enhed oplever et mere akut behov for hjælp blandt de borgere, der henvender sig. Borgerne
tilkendegiver, at de oplever et faldende rådighedsbeløb, hvilket betyder, at personer på overførelsesindkomst i
nogle tilfælde bor for dyrt i forhold til at kunne imødekomme de løbende faste udgifter. Den Boligsociale Enhed
bistår i dette tilfælde borgerne med at få klarlagt, om de er i målgruppe for økonomisk hjælp, ligesom enheden
vejleder borgerne i at søge om indefrysning af energiudgifter. I visse tilfælde hjælper Den Boligsociale Enhed
endvidere borgerne med at komme i en billigere bolig.

Figur 2: Typer af hjælp ved huslejerestance



Den Boligsociale Enhed oplever, at de mest udsatte målgrupper i forbindelse med inflationen er unge og enlige
i almene boliger. Ifølge beregninger fra Danmarks Almene Boliger (BL) er rådighedsbeløbene for enlige unge
mellem 18-29 år i almene boliger på halvandet år blevet reduceret med 26,1 pct. For enlige forsørgere mellem
18-29 år med et barn, er rådighedsbeløbet faldet med 14 pct., mens rådighedsbeløbet for enlige forsørgere
mellem 18-29 år med to børn er blevet reduceret med 28,1 pct.

Økonomi
Ingen økonomiske bemærkninger.



Punkt 8: Beskæftigelsesministeriets resultatanalyse af, hvordan
kommunerne klarer sig på beskæftigelsesområdet

15.00.30-G01-2-22

Resume
Ved indgåelsen af den politiske aftale fra 2018 om en forenklet beskæftigelsesindsats fik kommunerne større
frihed til at tilrettelægge indsatsen, men samtidig ønskede partierne bag aftalen et større fokus på
kommunernes resultater og indsats, samt muligheden for at skride ind over for de kommuner, der ikke lever op
til deres ansvar. Det førte til et tilsyn, der dels består af det, der kaldes det skærpede tilsyn og dels omfatter
det, der kaldes tidlig indsats. Overholder en kommune ikke de opstillede mål for det skærpede tilsyn, indtræder
det skærpede tilsyn med kommunens beskæftigelsesindsats.
Beskæftigelsesministeriet foretager til april en opgørelse af kommunernes af indsatsen i det foregående år, og
på baggrund af den opgørelse afgøres det, om der er kommuner der skal under skærpet tilsyn. Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering fører løbende kontrol med tidlig indsats, og kommuner der ikke lever op til
kravene for tidlig indsats får et pålæg om at genoprette indsatsen.
Efter de seneste opgjorte tal falder Randers Kommune ikke ind under kriterierne for skærpet tilsyn, men
Randers Kommune har for flere målgrupper pålæg om at genoprette indsatsen, for så vidt angår tidlig indsats.
Beskæftigelsesudvalget er tidligere orienteret om dette på mødetrne den 3. maj 2022 (sag 66), den 22 juni.
2022 (sag 87) og den 22. november 2022 (sag 139).

Indstilling

Forvaltningen indstiller til beskæftigelsesudvalget,

1. at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning
1. at taget til efterretning.

Sagsfremstilling
Ved indgåelsen af den politiske aftale fra 2018 om en forenklet beskæftigelsesindsats fik kommunerne større
frihed til at tilrettelægge indsatsen, men samtidig ønskede partierne bag aftalen et større fokus på
kommunernes resultater og indsats, samt muligheden for at skride ind over for de kommuner, der ikke lever op
til deres ansvar. Det førte til et tilsyn der dels består af det, der kaldes det skærpede tilsyn og dels omfatter det,
der kaldes tidlig indsats.
Det skærpede tilsyn med kommunerne består af to målinger: Resultatmål og fokusmål, og tidlig indsats består
af to fokusmål.
Det skærpede tilsyn
Resultatmålet:
Resultatmålet opgør, hvor mange borgere kommunen ud fra sine rammevilkår kan forventes at have på
offentlig forsørgelse. Dette tal holdes op mod det faktiske antal i perioden. Resultatmålet er opfyldt såfremt
kommune har et faktisk antal borgere på offentlig forsørgelse, der er lig med eller under det forventede antal.
Opgørelsen udarbejdes halvårligt.
Fokusmålet:
Fokusmålet består af to målinger. Det ene mål er, at den gennemsnitlige andel af personer i den samlede
gruppe af ydelsesmodtagere, som har haft et ydelsesforløb med en samlet varighed på mindst 12 måneder, og
som i de seneste 12 måneder af ydelsesforløbet ikke har modtaget mindst et beskæftigelsesrettet tilbud eller
har haft mindst 6 ugers ordinær beskæftigelse beregnet som 225 timer, skal være mindre end 20%. I den
anden delaftale om nytænkning af beskæftigelsesindsatsen fra 24. juni 2022 (finansiering af Arne-pensionen)
er det aftalt, at 100 timer ordinært arbejde er tilstrækkeligt. På grund af valget den 1. november 2022 er
ændringsloven, der skulle omsætte "Arne-2" til lov, endnu ikke vedtaget.
Det andet mål er, at den gennemsnitlige andel personer i den samlede gruppe ydelsesmodtagere, som har haft
et ydelsesforløb med en samlet varighed på mindst 12 måneder, og som i de seneste 12 måneder af
ydelsesforløbet har modtaget færre end 4 samtaler, skal være mindre end 20%. Fokusmålet opgøres hver
måned.
Det skærpede tilsyn indtræder, hvis en kommune har en højere andel af personer på offentlig forsørgelse end
forventet på baggrund af rammevilkårene, og kommunen ikke lever op til de fastsatte fokusmål.



Beskæftigelsesministeriet opgør kommunernes resultater på baggrund af data for perioden 1. januar til 31.
december. Resultatet offentliggøres senest den 1. april året efter. Opgørelsen afgør samtidig om der er
kommuner, der vil blive omfattet af det skærpede tilsyn. På grund af Covid-19 nedlukningerne vil kommunerne
ikke blive målt på tilbud før end i 2023, og tilbud vil derfor først indgå i opgørelsen til april 2024 (dækker 1.
januar - 31. december 2023)
Resultatmål januar - december
2021 (fuldtidspersoner)

Faktisk offentlig
forsørgede

Forventede
offentligt
forsørgede

Forskel

Randers Kommune samlet 6.760 6.750 10
Dagpenge 1.470 1.470 0
Kontanthjælp 3.150 3.140 10
Sygedagpenge 2.120 2.130 -10

Kilde: jobindsats.dk

Fokusmål september 2022 Randers
Kommune

Landsgennemsnit Gennemsnit
af top 10
kommuner

Andel ydelsesmodtagere, der i
perioden har mindst 12 mdrs.
anciennitet og har haft mindst
4 samtaler i de sidste 12 mdr.

83,0 94,4 98,5

Andel ydelsesmodtagere, der i
perioden har mindst 12 mdrs
anciennitet og haft mindst 1
aktivt tilbud mv. de sidste 12
mdr.

91,5 86,2 94,9

Kilde: jobindsats.dk
Opgørelsen viser, at den faktiske ydelsesgrad ligger 10 personer over den forventede. De to fokus mål er
opfyldt, da der for ingen af dem er en andel på over 20% der ikke har fået samtaler eller tilbud. Randers
Kommune vil der med ikke med den aktuelle opgørelse være i risiko for at komme under skærpet tilsyn. Det er
som nævnt opgørelsen, der kommer i april 2023 for hele 2022, der afgør, om Randers Kommune falder ind
under reglerne for skærpet tilsyn.
Fokusmål september 2022
(andele) fordelt på ydelser

Andel
ydelsesmodtagere,
der i perioden har
mindst 12 mdrs
anciennitet og haft
mindst 4 samtaler
de sidste 12 mdr.

Fokusmål september 2022
(andele) fordelt på ydelser

Andel
ydelsesmodtagere,
der i perioden har
mindst 12 mdrs.
anciennitet og har
haft mindst 1 aktivt
tilbud mv. de
seneste 12 mdr
(pct.)

Revalidering/forrevalidering 100,0 Revalidering/forrevalidering 100.0
Ledighedsydelse 99,2 Kontanthjælp 99,0
Sygedagpenge 98,2 Ressourceforløb 98,6
Dagpenge 97,2 Overgangsydelse 98,6
Uddannelseshjælp 85,9 Uddannelseshjælp 95,4
Jobafklaringsforløb 83,9 Dagpenge 85,7
Kontanthjælp 75,2 Jobafklaringsforløb 81,3
Ressourceforløb 74,8 Sygedagpenge 80,1
Overgangsydelse 55,6 Ledighedsydelse 74,6

Tilsyn med tidlig indsats
Tidlig indsats omhandler, i hvilket omfang kommunerne opfylder kravene for samtaler og tilbud i de første 6
måneder af et forløb. Lovgivningens krav er, at kommunerne skal afholder 4 samtaler inden for de første 6
måneder af et ledighedsforløb og at borgerne skal have et tilbud senest efter 6 måneders ledighed. Kommuner
som i tre sammenhængende måneder har en andel på mere end 20 % i en ydelsesgruppe på mindst 10
borgere, hvor minimumskravene til samtaler og tilbud ikke har været ikke er opfyldt, vil blive pålagt at
genoprette indsatsen.
Randers Kommune opfyldte ikke minimumskravene for tidlig indsats for samtaler i maj, juni og juli 2022 for
modtagere af sygedagpenge og ledighedsydelse, og har derfor den 27. oktober 2022 modtaget et pålæg om



frem til april 2023 at genoprette indsatsen i opgørelsesmånederne november 2022, december 2022 og januar
2023. Der foreligger endnu ikke målinger for november 2022. Beskæftigelsesudvalget er ikke tidligere blevet
orientert om denne henvendelse.
Randers Kommune har tidligere modtaget et pålæg vedr. tidlige samtale for deltagere i ressourceforløb,
aktivitetsparate kontanthjælpsmodtagere og modtagere af uddannelseshjælp. Beskæftigelsesudvalget er
blevet orienteret herom på møderne den 3. maj 2022 (sag 66), den 22. juni 2022 (sag 87) og den 22. november
2022 (sag 139). Det fremgår af sag 139, at forvaltningen har løst de fleste udfordringer, men at der fortsat skal
arbejdes på at overholde kravet for jobafklaringsforløb og uddannelseshjælp. Forvaltningen forventer, at
opfylde kravet for uddannelseshjælp og jobafklaring med udgangen af 2022.

Økonomi
Der er ingen økonomiske konsekvenser ved beslutningen.

Bilag

Beskæftigelsesudvalgsmøde sag nr. 8.pptx



Punkt 9: Orientering om Ukraine-indsatsen

00.01.00-A21-3-22

Resume
Som konsekvens af Ruslands invasion af Ukraine er et stort antal flygtende ukrainere kommet til Danmark. Et
flertal i Folketinget vedtog den 17. marts 2022 en særlov om midlertidige opholdstilladelser til ukrainerne.
Udlændingestyrelsen behandler ukrainernes ansøgninger om opholdstilladelse, hvorefter ukrainerne visiteres
til landets kommuner.

I denne sag orienteres beskæftigelsesudvalget om status på Randers Kommunes Ukraine-indsats, herunder
aktuelle tal, opfølgning på ukrainernes overgang fra midlertidige til permanente boliger, samt håndtering af
boligsituationen i næste fase af Ukrainekrisen.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til beskæftigelsesudvalget,

1. at orienteringen tages til efterretning. 

Beslutning
1. at taget til efterretning.

Sagsfremstilling
Beskæftigelsesudvalget har løbende modtaget orienteringer om status på Randers Kommunes Ukraine-
indsats, jf. udvalgsmøde den 29. marts (sag nr. 47), udvalgsmøde den 3. maj (sag nr. 62), udvalgsmøde den
24. maj (sag nr. 75), udvalgsmøde den 22. juni (sag nr. 89), udvalgsmøde den 30. august (sag. nr. 101) og
udvalgsmøde den 22. november (sag nr. 143).

I denne sag orienteres beskæftigelsesudvalget om status på Randers Kommunes Ukraine-indsats, herunder
aktuelle tal, opfølgning på ukrainernes overgang fra midlertidige til permanente boliger, samt håndtering af
boligsituationen i næste fase af Ukrainekrisen.

Antal flygtende ukrainere
I alt vurderes det, at omkring 16 mio. ukrainere er flygtet fra Ukraine. Pr. 5. januar 2023 havde 36.523
ukrainere indgivet ansøgninger om opholdstilladelse efter særloven i Danmark, hvoraf 31.824 er visiteret til
kommunerne. Heraf er 557 personer, fordelt på 369 voksne og 188 børn under 18 år, visiteret til Randers
Kommune. Pr. 5. januar 2023 er 88 ukrainere i Randers Kommune kommet i beskæftigelse. Samtidig er 140 af
de ukrainere, der er visiteret til Randers Kommune hjemvendt til Ukraine. Alternativt er det ikke muligt for
forvaltningen at opnå kontakt til borgeren.

Udviklingen i antallet af ukrainere, der er visiteret til Randers Kommune, er illustreret i nedenstående figur.

Figur 1. Udviklingen i antallet af ukrainere der er visiteret til Randers Kommune (5. januar 2023)



Ukrainernes overgang fra midlertidige til permanente boliger
Når ukrainere bliver visiteret til Randers Kommune, bliver de tilbudt en midlertidig bolig. Som beskrevet i sagen
fra udvalgsmødet den 22. november 2022 (sag nr. 143) arbejder forvaltningen i øjeblikket på at anvise
ukrainere i midlertidige boliger til permanente boliger. Dertil arbejdes der på at få øvrige flygtninge, som fortsat
bor i midlertidige boliger over i permanente boliger. På den måde frigives der midlertidige boliger til nye
ukrainere. I forhold til overgangen til permanente boliger sker det, som beskrevet i sag nr. 143, ud fra følgende
prioriteringer: 1) Familier med to forældre, hvor mindst én er i arbejde, 2) familier med en forælder, som er i
arbejde, 3) enlige i arbejde og 4) familier med to forældre der modtager offentlig forsørgelse. Prioriteringen
foretages på baggrund af en formodning om, at sandsynligheden for at blive i Danmark i længere tid er større,
hvis ukrainerne er i arbejde. Primo februar vil Integrationsafdelingen opstarte boligcaféer og invitere ukrainere
til disse. Boligcaféerne vil afholdes med 2-3 ugers interval.

Kommunens omkostninger ved at have ukrainere i midlertidige boliger ser således ud:
Kommunens lejeudgifter pr. lejlighed/værelse pr. måned ligger i intervallet 3.350-4.500 kr.
I lejeindtægter får kommunen 2.400 kroner pr. lejer over 18 år. Hvorvidt kommunens lejeudgifter dækkes
afhænger blandt andet af, om der er tale om to lejere i boligen.
Når der er tale om midlertidige boliger, afholder kommunen desuden en række udgifter til klargøring af
lejligheder.
Forvaltningen har lavet aftaler om at overtage lejligheder med en dags varsel hos flere firmaer samt
afsøgt eventuelle tomme bygninger, som allerede er eget af Randers Kommune.

Kommunens omkostninger ved at have ukrainere i permanente bolig er som følger:
Udgifter til indskudslån eller enkeltydelse på 15-30.000 kr. til depositum og forudbetalt husleje. Dette er
udgifter, som kommunen ikke nødvendigvis får dækket. I princippet kan ukrainerne låne i banken, men
ukrainerne kan opfattes som en usikker gruppe at bevilge lån til, og kan derfor modtage afslag på
banklån.
Udgifter til boligstøtte.

Nedenstående er beregningseksempler for, hvordan økonomien ser ud for borgere i henholdsvis en midlertidig
bolig og en permanent bolig.

Eksempel 1: En enlig forsørger med ét barn på ydelse

Midlertidig bolig Permanent bolig

Nettoydelse v. ret til ekstra børnebidrag 9.000 kr. 9.000 kr.
Husleje 2.400 kr. (estimeret) 4.000 kr.
Forbrug 0 kr. 1.000 kr.
Boligstøtte 0 kr. +2.319 kr.
Rådighedsbeløb 6.000 kr. 6.319 kr.

Beregningerne er behæftet med usikkerhed, da huslejen og forbrug i den permanente bolig kan variere.
Beregningerne indikerer dog, at der for den enkelte kun vil være en lille økonomisk forskel mellem at bo i en



midlertidig bolig og en permanent bolig, med en lille fordel til den permanente bolig, men til gengæld vil lånet til
depositum og udgifter til flytning være dyrere ved permanent boligplacering.

Eksempel 2: En ikke-forsørger på ydelse

Midlertidig bolig Permanent bolig
Nettoydelse 4.700 kr. 4.700 kr.
Husleje 2.400 kr. (estimeret) 4.000 kr.
Forbrug 0 kr. 500 kr.
Boligstøtte 0 kr. +1.100 kr.
Rådighedsbeløb 2.300 kr. 1.300 kr.

Eksempel 3: Borger i job
I det tilfælde at borgeren er i beskæftigelse, forventes borgerens nettoindtægt alt andet lige at være højere end
den tilsvarende offentlige forsørgelse. Hertil kommer dog, at muligheden for at få boligstøtte reduceres.

Håndtering af boligsituationen i næste fase af Ukrainekrisen
Forvaltningen forbereder sig på en ny såkaldt "bølge" af ukrainere, herunder hvordan forvaltningen vil håndtere
boligsituationen, hvis antallet af tilkomne ukrainere atter stiger. Konkret arbejdes der med to scenarier i
håndteringen af næste fase af Ukrainekrisen.

?Scenarie A) Almindelig drift. En situation hvor Randers Kommune løbende modtager op til 15 (tallet er
for nuværende under fem) ukrainere om ugen igennem første kvartal.
?Scenarie B) Akut omstilling af driften. En situation hvor Randers Kommune over halvanden måned
modtager 200-300 ukrainere svarende til 50-60 % af de ukrainere, som Randers Kommune allerede har
modtaget og svarende til, at Danmark skal modtage 15-20.000 ukrainere.

Scenarium A
Indsatsen for ukrainere vil kunne håndteres inden for rammerne af den nuværende organisation og drift.
Denne omfatter 1,5 administrativ medarbejder og 2 boligsociale medarbejdere, som primært er dedikeret
Ukraine-indsatsen. Integrationsafdelingen har frontdesk og hotline på ukrainsk hele åbningstiden, hvilket
rigeligt modsvarer behovet, og derfor også vil være passende i en situation med en større tilstrømning. De
midlertidige boliger vil kunne findes i den eksisterende boligmasse, hvor der kan lejes boliger hos de
boligselskaber, der allerede er indgået samarbejde med, herunder Randers FCs Sportscollege samt i Randers
Kommunes egne bynære, tomme boligbebyggelser. Dertil pågår et arbejde med løbende at frigive midlertidige
boliger ved at hjælpe ukrainere eller flygtninge fra andre målgrupper over i permanente boliger.
Der kan blive behov for at udvide kredsen af boligselskaber, som forvaltningen har forhåndsaftaler med.

Scenarium B
Der kan i tillæg til lejemålene hos de randrusianske boligselskaber, herunder forvaltningens aftale med
Randers FCs Sportscollege og Randers Kommunes egne bynære, tomme boligbebyggelser være behov for at
anvende nødindkvartering på Hotel Kronjylland (aftaler kan evt. laves med andre hoteller også, eksempelvis
Motel 1 i Paderup). Mens ukrainerne opholder sig i nødindkvarteringen, kan der være behov for at se på andre
løsninger i forhold til midlertidige boliger, eksempelvis det gamle rådhus i Tvede. Der kan også være behov for
at annoncere efter værtsfamilier.
Der vil grundet antallet af boligetableringer på én gang, og at ukrainere i nogen grad vil blive boligplaceret
udenfor Randers by, være pres på de boligsociale ressourcer. Den boligsociale indsats vil være presset, især i
forhold til klargøring af boliger, som skal gå hurtigt. Ligeledes vil arbejdet med at indsamle det relevante indbo
kræve flere ressourcer.
Således vil der være behov for en opnormering af antallet af boligsociale medarbejdere med 1-2
medarbejdere. Det skønnes, at der vil kunne rekrutteres til denne/disse stillinger nærmest fra dag til dag.
Der vil også kunne blive behov for flere Frontdesk- og hotline-ressourcer, så forvaltningen i nogle tidsrum kan
hjælpe flere ad gangen. Sidst men ikke mindst kan der blive behov for fysisk at placere nogle opgaver udenfor
Jobcenter Randers grundet pres på faciliteterne. Forvaltningen vil i den forbindelse løbende sikre, at
Velkomstcenter Ukraines åbningstider svarer til det oplevede behov. På nuværende tidspunkt har
Velkomstcentret åbent en halv dag om ugen.

Økonomi
Regeringen og KL har onsdag den 8. juni 2022 indgået aftale om rammerne for kommunernes økonomi for
2023. Aftalen indeholder en række elementer vedr. håndteringen af fordrevne fra Ukraine.



Kommunerne kompenseres for afholdte nettomerudgifter til og med 30. april 2022. Kompensationen er opgjort
til 164 mio. kr. i 2022 på baggrund af kommunernes indmeldinger til KL. Hertil kommer 50 mio. kr. i 2022 til
overgangsordningen med indkvartering og forplejning af fordrevne fra Ukraine, jf. aktstykke 213, 219 og 235.
Den samlede kompensation på 214 mio. kr. udmøntes via bloktilskudsaktstykket og fordeles efter indbyggertal.
Regeringen og KL har aftalt at følge op på økonomien i efteråret 2022, når der er større klarhed over
situationen. I aftalen ligger endvidere en tilkendegivelse af at følge kommunernes nettomerudgifter vedr.
fordrevne fra Ukraine i 2023.

Med aftalen målrettes der via et ekstraordinært særtilskud finansiering til kommunerne med henblik på at
understøtte økonomien i de kommuner, der modtager særligt mange fordrevne fra Ukraine. Særtilskuddet
udgør 235,5 mio. kr. og fordeles til kommunerne på baggrund af fordelingen af visiterede (voksne og børn) til
kommunerne pr. 19. maj 2022.



Punkt 10: Status for udsatte boligområder pr. 1.december 2022

00.01.00-P20-1-19

Resume

Den 1. december 2022 blev bolig- og planstyrelsens nye lister over udsatte boligområder offentliggjort. Antallet
af udsatte boligområder er på landsplan faldet fra 40 boligområder fordelt på 21 kommuner i 2019 til 17
boligområder fordelt på 13 kommuner i 2022.  

Status for Randers kommune er uændret, idet Gl. Jennumparken og Glarbjergvej-området fortsat er udsatte
boligområder. Begge boligområder er på listen som følge af andelen af beboere uden for arbejdsmarkedet og
andelen af beboere, der er uden uddannelse. Desuden er området ved Hermann Stillingsvej tæt på at blive et
udsat boligområde på grund af stigende kriminalitet.

Der er ingen forebyggelsesområder, parallelsamfundsområder eller omdannelsesområder i Randers.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til byrådet via økonomiudvalget, beskæftigelsesudvalget, skole- og
uddannelsesudvalget, erhvervs- og planudvalget, sundheds-, idræts- og kulturudvalget samt børne- og
familieudvalget,

1. at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning fra Børne- og familieudvalget, 10. januar 2023, pkt. 6:

Beslutning
1. at taget til efterretning.

Sagsfremstilling

Folketinget vedtog i 2018 en række lovændringer på baggrund af de politiske aftaler vedrørende
parallelsamfundsindsatsen.

Der blev fastsat følgende fire socioøkonomiske kriterier:

1. Andelen af beboere i alderen 18-64 år, der er uden tilknytning til arbejdsmarked eller uddannelse,
overstiger 40 pct. opgjort som gennemsnittet over de seneste 2 år.

2. Andelen af beboere dømt for overtrædelse af straffeloven, våbenloven eller lov om euforiserende stoffer
udgør mindst 3 gange landsgennemsnittet opgjort som gennemsnit over de seneste 2 år.

3. Andelen af beboere i alderen 30-59 år, der alene har en grunduddannelse, overstiger 60 pct. af samtlige
beboere i samme aldersgruppe.

4. Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i alderen 15-64 år i området (eksklusiv
uddannelsessøgende) er mindre end 55 pct. af den gennemsnitlige bruttoindkomst for samme gruppe i
regionen

Opfylder et alment boligområde, med flere end 1000 beboere, to eller flere af disse kriterier betegnes området
som et ”udsat boligområde”.

Såfremt andelen af indvandrere og efterkommere samtidig udgør mere end 50 % af beboerne, betegnes
området tillige som ”parallelsamfund”. Har et boligområde været i kategorien ”parallelsamfund” i 5 år, bliver det
et ”omdannelsesområde”, og der følger krav om at reducere antallet af almene familieboliger med 60 % -
eksempelvis ved nedrivning, salg eller omdannelse.

Det kan have vidtgående konsekvenser for boligområdet, lokalsamfundet, daginstitutioner og skoler, når et
boligområde bliver betegnet som udsat boligområde eller parallelsamfund. Daginstitutioner må maksimalt



indskrive 30 % børn, der bor i et udsat boligområde. Det giver store udfordringer for daginstitutioner i den
nordlige del af Randers samt for beboerne i boligområderne.

Status over udsatte boligområder 2022
Hvert år den 1. december offentliggør bolig- og planstyrelsen nye lister over udsatte boligområder,
parallelsamfund og omdannelsesområder. Her følger en status med udgangspunkt i den nyeste liste fra 1.
december 2022.

På landsplan har antallet af udsatte boligområder været stærkt faldende siden vedtagelsen af
parallelsamfundslovgivningen. I 2019 var der i alt 40 udsatte boligområder i 2020 var antallet reduceret til 25, i
2021 til 20 og i 2022 er der 17 udsatte boligområder.

I 2019 havde 21 kommuner udsatte boligområder. I 2022 gælder det 13 kommuner.

Status for Randers kommune er stort set uændret. Der er fortsat to boligområder på listen over udsatte
boligområder: Gl. Jennumparken og Glarbjergvej-området.

Begge boligområder er på listen på grund af en høj andel af beboere uden for arbejdsmarkedet og høj andel af
beboere uden uddannelse.

Tabellen nedenfor viser boligområdernes status i Randers Kommune.

Boligområde over
1000 beboere

Antal
beboere

1.
januar
2022

Andel uden for
arbejdsmarkedet
> 40% (18-64
år)

År 2020-21

Andel
dømte
>
2,35
%

År
2020-
21

Andel kun
grundskole
> 60 %
(30-59 år)

1. januar
2022

Gennemsnitsindkomsten
i forhold til
gns.indkomsten i
RegionMidt < 55 %

År 2021

Andel
med
ikke-
vestlig
baggrund
> 50 %

1. januar
2022

Gl.
Jennumparken

1244 46,2 1,91 65,1 56,6 42,6

Glarbjergvej-
området

1438 44,0 1,46 62,2 58,6 35,3

Hermann
Stillingsvej

1007 45,1 2,03 52,2 58,3 17,3

Tabel: Status for statens parallelsamfunds-kriterier 2022 for Randers Kommune. Røde markeringer angiver, at
boligområdet er omfattet af det pågældende ghetto-kriterium. De gule markeringer angiver, at niveauet er
mindre end 5 %-point fra kriteriegrænsen. Grønne markeringer angiver, at niveauet er mere end 5 %-point fra
kriteriegrænsen. I forhold til kriminalitet er alt under kriterie-grænsen dog markeret gult, da det er meget små
tal og meget få personer, der kan bringe et boligområde over kriteriegrænsen.

Såfremt Gl. Jennumparken og Glarbjergvej-området kommer under kriterie-grænsen for enten beskæftigelse
eller uddannelse, vil det pågældende område ikke længere været et udsat boligområde. Dette er dog forudsat,
at boligområdet fortsat ikke overskrider kriterierne for kriminalitet eller gennemsnitsindkomst.

Hermann Stillingsvej-området er tæt på at overskride grænsen for kriminalitets-kriteriet, og er således tæt på at
blive et udsat boligområde, da andelen af beboere uden for arbejdsmarkedet er over kriterie-grænsen på 40 %.

Andelen af beboere uden for arbejdsmarkedet 2022
Der er kun sket mindre ændringer i andelen af beboere uden for arbejdsmarkedet i de udsatte boligområder i
Randers. Af landets 17 udsatte boligområder er der 10 boligområder, der ligger over kriteriegrænsen på over
40 % beboere uden for arbejdsmarkedet (18-64 år). Højest ligger Byparken/Skovparken i Svendborg på 46,8 %
og herefter følger Gl. Jennumparken i Randers med 46,2 % beboere uden for arbejdsmarkedet. Andelen
udenfor arbejdsmarkedet er dog faldet i Gl. Jennumparken fra 47,3 % 2021.

I Glarbjergvej-området er der sket et marginalt fald fra 44,4 % i 2021 til 44,0 % i 2022.

Data for beskæftigelseskriteriet i 2022 består af gennemsnittet for 2020 og 2021. Beregnet på 2021-tal skal
antallet af beboere uden for arbejdsmarkedet reduceres med ca. 32 helårspersoner i Gl. Jennumparken for at



bringe boligområdet under kriteriegrænsen for beskæftigelse. I Glarbjergvej-området svarer det til ca. 33
helårspersoner.

Hermann Stillingsvej-området ”slår ud” på beskæftigelseskriteriet, og kan dermed blive et udsat boligområde,
såfremt grænsen på et af de øvrige kriterier overskrides. Her er der ca. 35 helårspersoner fra kriteriegrænsen
for andelen uden for arbejdsmarkedet.

Andelen af beboere uden uddannelse
I Glarbjergvej-området er der 317 personer i aldersgruppen 30-59 år, der har grundskole som højeste
uddannelse. Det svarer til 62,2 % af beboerne i aldersgruppen. Det er 11 personer over kriteriegrænsen på 60
%.

I Gl. Jennumparken er der sket et ikke ubetydeligt fald fra 68,7 % med kun grundskole i 2021 til 65,1 % i 2022.
Der er i alt 306 personer i aldersgruppen 30-59 år, der har grundskole som højeste uddannelse, hvilket er 24
personer over kriteriegrænsen.

Andelen af dømte beboere
Kriminalitetskriteriet afspejler andelen af dømte efter straffeloven, våbenlovgivningen samt lov om
euforiserende stoffer. Grænsen for kriteriet er defineret som 3 gange landsgennemsnittet, hvorfor grænsen
ændrer sig fra år til år. Kriteriegrænsen for kriminalitet er faldet fra 2,35% i 2021 til 2,18% i 2022. Andelen af
dømte opgøres som et gennemsnit af de to foregående år. For boligområderne i Randers er status for
boligområderne pr. 1. december 2022 således:

I Gl. Jennumparken er andelen af dømte faldet fra 2,33% i 2021 til 1,91% i 2022. Det absolutte antal dømte
personer var på 16 i 2018, 24 i 2019, 23 i 2020 og 14 i 2021.

I Glarbjergvej-området har der været en stigning 1,26% i 2021 til 1,46% i 2022. Antallet af dømte var på 17
personer i såvel 2018 og 2019, på 12 personer i 2020 og 21 personer i 2021.

I Hermann Stillingsvej er andelen af dømte faldet 2,23 % i 2021 til 2,03 % i 2022. Ses på antallet af dømte var
det på 16 i 2018, 23 i 2019, 18 i 2020 og 19 i 2021. Der er således ikke sket et fald i antallet af dømte siden
sidste år, men en stigning på én person.

Indkomst
Ingen af boligområderne i Randers slår ud på indkomstkriteriet. Det skal bemærkes, at indkomstniveauet, som
opgøres i forhold til den gennemsnitlige indkomst i regionen, er faldet relativt de senere år i boligområderne i
Randers. Det er en uheldig udvikling. I 2022 er tallene dog stort set dog på niveau med 2021. I Gl.
Jennumparken er gennemsnitsindkomsten i forhold til regionens gennemsnitsindkomst faldet fra 58,6 % i 2020
til 56,6 % i både 2021 og 2022, hvilket dermed er tæt på kriteriegrænsen på 55 %. Dette skyldes i højere grad
en stigning i gennemsnitsindkomsten i regionen end et fald i boligområderne.

Andelen af beboere med ikke-vestlig baggrund
Gl. Jennumparken har tidligere været tæt på 50 % beboere med ikke-vestlig baggrund, hvilket ville ændre
områdets status fra udsat boligområde til parallelsamfund. Andelen af beboere med ikke vestlig baggrund har
været faldende de seneste år. I 2022 er der 42,6 % efterkommere og indvandrere med ikke vestlig baggrund,
hvilket er på niveau med 2021.

I Glarbjergvej-området er andelen i 2022 på 35,3 % og i Hermann Stillingsvej-området er den 17,3 % hvilket i
begge boligområder er på niveau med 2021.

Forebyggelsesområder
I 2021 indførte staten en ny kategori af almene boligområder – såkaldte forebyggelsesområder. Det er
boligområder med flere end 1000 beboere, hvor minimum 30 % af beboerne er indvandrere eller efterkommere
med ikke-vestlig baggrund, der samtidig ligger højt på to eller flere af de fire socioøkonomiske kriterier.
Grænserne for kriterierne ligger lavere end for udsatte boligområder. Der er på landsplan udpeget 67
forebyggelsesområder i 2022. Ingen af områderne ligger i Randers.

Konsekvenserne for Randers
Reglerne, om at der maksimalt kan optages 30 % børn fra udsatte boligområder i daginstitutioner, kan betyde,
at mange beboere fra boligområderne ikke kan få passet deres børn i lokalområdet. Det giver desuden
udfordringer for daginstitutionerne i den nordlige bydel, hvor flere skal nedbringe andelen af børn fra de to
udsatte boligområder væsentligt. Det kan i sidste ende resultere i lukning af daginstitutioner.



Det vil skabe en meget kontraproduktiv udvikling, der vil hæmme intentionen om at skabe en mere mangfoldig
beboersammensætning med flere beboere med job og uddannelse, hvis det ikke længere er muligt at få passet
børn i lokale daginstitutioner.

Såfremt det kan lykkes for Randers at få boligområderne af udsatte-listen, eller blot nedbringe til at et enkelt
boligområde er udsat, vil det løse udfordringen i forhold til daginstitutionerne. Såfremt Hermann Stillingsvej-
området udvikler sig til et udsat boligområde, vil udfordringerne blive større.

Tre daginstitutioner har i en overgangsperiode fået dispensation fra reglerne om maksimalt 30% nyoptagne
børn fra udsatte boligområder; Børnehuset Jennumparken, KFUMs institutioner og Den selvejende
daginstitution Glentevej. Dispensationen for de tre daginstitutioner er følgende:

2020: Max 60% nyoptagne i institutionen

2021: Max 50% nyoptagne i institutionen

2022: Max 45% nyoptagne i institutionen

2023: Max 40% nyoptagne i institutionen

2024: Max 35% nyoptagne i institutionen

Selvom dispensationen for daginstitutionerne løber til udgangen af 2024, så vil det blandt andet være
beskæftigelses-data fra 2022 og 2023, der vil ligge til grund for listen over udsatte boligområder i 2024.

Styrket samarbejde mellem boligorganisationer og Randers Kommune
Boligorganisationerne og Randers Kommune har et tæt strategisk samarbejde om udviklingen af
boligområderne set i sammenhæng med den øvrige by. Det sker med afsæt i Den boligsociale helhedsplan
Randers 2021-25, der omfatter Gl. Jennumparken, Glarbjergvej-området, Hermann Stillingsvej-området samt
boligområderne ved Energivej og Vangdalen, der også er socialt udfordrede boligområder.

Foruden ledelse af den boligsociale helhedsplan arbejder bestyrelsen med målet om, at boligområderne skal
af listen over udsatte boligområder. Det kan ske i kraft af fysisk omdannelse, beskæftigelsesindsatser,
kriminalpræventive indsatser, anvendelse af udlejnings- og anvisningsregler samt ændring af boligområdernes
omdømme.

I begyndelsen af 2022 godkendte byrådet nye udlejningsaftaler mellem boligorganisationer og Randers
Kommune, samt en fælles indsats omkring kommunikation og markedsføring af Randers Nordby. Der er i
september 2022 desuden vedtaget en fysisk-strategisk helhedsplan for den fysiske udvikling af bydelen, og
byrådet besluttede i december 2022 at indgå et samarbejde med Den Sociale Kapitalfond og
Landsbyggefonden om sociale effektinvesteringer på beskæftigelsesområdet målrettet borgere og familier i de
udsatte boligområder.

Økonomi
Der er ikke økonomiske konsekvenser ved beslutningen.



Punkt 11: Lukket

00.14.00-G01-170-22



Punkt 12: Anmodning fra Bjarne Overmark, Beboerlisten, om fastsættelse
af størrelse på rådighedsbeløb jf pkt på beskæftigelsesudvalget den 13.
december 2022

32.00.00-G01-8-22

Resume
Bjarne Overmark, Beboerlisten, har i mail af den 13. december 2022 til direktør for Social og Arbejdsmarked
med kopi til byrådet og direktionen anmodet om en sag på møde i beskæftigelsesudvalget den 17. januar 2023
om fastsættelse af størrelse på rådighedsbeløb, jf. pkt. på møde i beskæftigelsesudvalget den 13. december
2022.

Forvaltningens svar fremgår af det vedlagte bilag.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til beskæftigelsesudvalget,

1. at tages til efterretning.

Beslutning
1. at taget til efterretning.
Et enigt udvalg besluttede, at forvaltningen vender tilbage med resultat af en analyse af rådighedsbeløb.  

Sagsfremstilling
Bjarne Overmark, Beboerlisten, har i mail af den 13. december 2022 til direktør for Social og Arbejdsmarked
med kopi til byrådet og direktionen sendt følgende:

”Anmodning om sag på næste møde i Beskæftigelsesudvalget om fastsættelse af størrelse på rådighedsbeløb
jf pkt på BSU torsdag d 13.13.2022 om Borgerservice

Beboerlisten anmoder om, at der sættes en sag på næste møde i BSU om fastsættelse af rådighedsbeløb for
enlige og par, p.t. kr. 4000 henholdsvis kr. 6000 mdl.

Det bedes oplyst ud fra hvilke kriterier, der er lagt til grund for de nuværende beløbsgrænser - herunder
hvordan beløbsgrænserne inflationssikres.

Forvaltningen bedes fremkomme med en inflationssikret beregning af rådighedsbeløbene fra de på et tidspunkt
blev fastsat og til 1.1.2023 samt et forslag til inflationssikring fremover.”

Forvaltningens svar fremgår af det vedlagte bilag.

Økonomi
Sagen har ingen budgetmæssige konsekvenser.

Bilag

Notat vedr. rådighedsbeløb



Punkt 13: Sagsstyringlsite pr. 10. januar 2023

00.22.00-P35-1-22

Indstilling

Forvaltningen indstiller til beskæftigelsesudvalget

1. at listen med sager til næste udvalgsmøde tages til efterretning.

Beslutning
1. at taget til efterretning.

Sagsfremstilling
Se nedenstående liste med sager til udvalgsmødet den 7. februar 2023.

Arbejdskraftprognose

Brug af investeringscases om en del af beskæftigelsesindsatsen
Lovprogrammet på beskæftigelsesområdet for de kommende 12 måneder - samt
status for de sidste 6 måneder
Status på implementering af beskæftigelsesplanen 2023
Veteranmesse
Beskæftigelsespolitik – set i lyset af resultatet af borgertilfredshedsundersøgelsen



Punkt 14: Gensidig orientering

00.22.00-P35-1-22

Beslutning
Orientering om nye udfordringer med Kommunernes Ydelsessystem (KY). En fejl i systemet indebærer, at der
er borgere, der uretmæssigt kan være nedsat i ydelse. Forvaltningen er ved at undersøge forholdet nærmere.

Orientering om to lovforslag fra beskæftigelsesministeriet, hhv. lovforslag om at afskaffe storebededag og
lovforslag om anden delaftale om nytænkning af beskæftigelsesindsatsen (Arne 2).

Orientering om ny benchmarkinganalyse om unge uden uddannelse eller beskæftigelse. Analysen viser
forskelle i andelen på tværs af kommunerne – også når der tages højde for kommunernes rammevilkår.
Direktionen har besluttet at nedsætte arbejdsgruppe, der skal vurdere, om analysen giver anledning til nye
initiativer.

Orientering om, at beskæftigelsesområdet igen i år uddeler CSR-priser.
I efteråret uddeles årets CSR-pris, hvor beskæftigelsesudvalgsformanden og –næstformanden er en del af
udvælgelseskomitéen.
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