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Punkt 296: Budgetopfolgningen og forventet regnskab pr. 30. juni 2017

00.30.00-S00-3-16
Resume

Som led i skonomistyringen har forvaltningen udarbejdet budgetopfglgning og forventet regnskab pr. 30. juni
2017. Opfglgningen indeholder en redeggarelse for det forventede regnskabsresultat pa driften opdelt pa
service og indkomstoverfarsler. Derudover er der tillaegsbevillingsansggninger pa drift, anlaeg og finansiering
for 2017. Af vedlagte notat fremgar de vaesentligste resultater fra budgetopfelgningen samt oversigt over
bevillingsansggninger.

Indstilling:

Forvaltningen indstiller til byradet via fagudvalg og skonomiudvalget,

at der gives tillaegsbevillinger pa 2,5 mio. kr. vedr. skatter og tilskud.

at der gives tillaegsbevillinger til service pa 2,6 mio. kr. i 2017 og netto 0 i 2018-20.

at der gives tillaegsbevillinger til indkomstoverfgrsler pa -6,2 mio. kr. i 2017.

at der gives tilleegsbevillinger til skattefinansieret anlaeg pa 0,5 mio. kr. i 2017

at der gives tilleegsbevillinger til aeldreboliger pa 0,4 mio. kr. i 2017

at der foretages omplaceringer, jf. vedlagte bilag, som netto giver O.

at budgetopfaelgningen i gvrigt godkendes.

at budgetopfelgningen danner grundlag for halvarsregnskabet, som indrapporteres til @konomi- og
Indenrigsministeriet.

Bern og skoleudvalget, 5. september 2017, pkt. 85 :
Indstilles godkendt.

Bjarne Overmark kunne ikke tiltreede beslutningen. Bjarne Overmark henviste til sin mail af 4. september 2017
til bern og skoleudvalget, som han gnsker vedlagt sagen.

Christian Brgns deltog som stedfortraeder for Christian Boldsen.

Sundhed- og omsorgsudvalget, 5. september 2017, pkt. 66:

Indstilles godkendt.
Helle Nielsen deltog som stedfortraeder for Jens Laursen.
Katrine Fruelund, Louise Hoeg og Ole Skiffard deltog ikke i sagens behandling.

Socialudvalget, 6. september 2017, pkt. 115:
De farste fem "at’-er: Indstilles godkendt med 5 stemmer for. Charlotte Broman Mglback og Mikael Firlings
Mouritsen undlod at stemme.

De tre sidste "at’-er: Indstilles godkendt med 4 stemmer for og 1 stemme imod. Imod stemte Kasper Fuhr
Christensen. Charlotte Broman Mglbzek og Mikael Firlings Mouritsen undlod at stemme.

Kasper Fuhr Christensen havde fremsendt i alt 10 sendringsforslag, jf. vedlagte mail, hvoraf aendringsforslag 6
og 7 blev bragt til afstemning pa socialudvalgsmadet.

Andringsforslag 6 og 7 blev forkastet med 2 stemmer for, 4 stemmer imod. For stemte Kasper Fuhr
Christensen og Charlotte Broman Mglbaek. Mikael Firlings Mouritsen undlod at stemme.

Landdistriktsudvalget, 6. september 2017, pkt. 60:

Tiltradt.

Susanne Ringe Sgrensen og Jens Laursen deltog ikke i sagens behandling. Helle Nielsen deltog i stedet for
Jens Laursen.



Milje- og teknikudvalget, 7. september 2017, pkt. 178:
Indstilles godkendt.
Lars Sggaard og Kim Kristensen deltog ikke i sagens behandling.

Beskaeftigelsesudvalget afholder made 12. september 2017.

Kultur- og fritidsudvalget afholder mgde 13. september 2017.

Beslutning
Indstilles godkendt med 7 stemmer for og 1 imod. Bjarne Overmark stemte imod.

Bjarne Overmark kan ikke godkende indstillingen, og henviser til kommentarerne i mail af 4. september, som
er vedlagt sagen. Bjarne Overmark stgtter aendringsforslagene fra Kasper Fuhr Christensen som fremgar af
bilag til sagen.

Beskaeftigelsesudvalgets og Kulturudvalgets indstillinger foreligger til byradets behandling af sagen.

Susanne Ringe Sgrensen deltog ikke i madet.
Christian Boldsen deltog som stedfortraeder for Jens Peter Hansen.

Sagsfremstilling

Forventet regnskab 2017 viser pa baggrund af sken pr. 30. juni 2017 et overskud pa ordinaer drift pa 79,3 mio.
kr. De skattefinansierede anlaegsudgifter forventes at udgere 211,5 mio. kr. Efter indregning af finansposter
mv. viser det forventede regnskabsresultat herefter et kasseforbrug pa 161,3 mio. kr.

| forhold til oprindeligt budget er forventningen til kasseforbruget i 2017 steget med ca. 100 mio. kr.
Forventningerne vedr. serviceudgifterne tyder pa, at der vil blive oparbejdet et relativt stort underskud i Igbet af
2017, som ikke kan deekkes af overfarslerne fra 2016-17.

Opfelgningen er foretaget pa baggrund af forbruget i ferste halvar, og det faktiske forbrug indikerer, at der er
tale om et realistisk skan for forventet regnskab. | forudsaetningerne for budgetlaegningen for 2018-2021 er der
taget hgjde for de nye skean vedr. likviditet og overfarsler mellem arene. Disse forudszetninger er neermere
beskrevet i basisbudgetmaterialet for 2018-21.

| overensstemmelse med bemyndigelsen til at gennemfgre forbrugsdeempende initiativer - givet ifm. byradets
godkendelse af regnskabet for 2016 - har direktionen pa baggrund af det forventede regnskab igangsat en plan
for opbremsning af forbruget. Umiddelbart far sommerferien udsendte direktionen et sommerbrev til samtlige
aftaleenheder, jf. vedlagte bilag. | sommerbrevet er den gkonomiske situation samt behovet for opbremsende
initiativer beskrevet. Direktionens arbejde pa de respektive fagomrader tager afsaet i denne skrivelse.

Som led i opbremsningsplanen vil der pa de enkelte direktaromrader blive udarbejdet handleplaner for
aftaleenheder med ubalance i gkonomien - ogsa selv om de ikke i forbindelse med seneste arsregnskab
overskred den formelle greense for underskud, der udlgser krav om dette (jf. Randersmodellen er denne
greense et overfgrt underskud til kommende budgetar pa mere end 5%).

Direktionen vil herudover arbejde med, hvorledes der fremover kan sikres et starre decentralt fokus pa
gkonomistyringen samt en tidligere og teettere opfglgning i forhold hertil. | den forbindelse vil direktionen blandt
andet udarbejde et forslag til, hvorledes rammerne i Randersmodellen (herunder adgangen til at overfare
underskud og vilkarene for afvikling heraf) med fordel kan aendres. Forslaget vil blive fremlagt med henblik pa
dreftelse pa byradets temamade til efteraret, hvor Randersmodellen i forvejen skal evalueres af det afgaende
byrad (jf. tidligere beslutning i byradet).

Udviklingen i forbruget og forventningerne til dette har vaeret fulgt taet frem mod denne budgetopfalgning, og
der er planlagt manedlige opfalgninger i direktionen pa seerlige fokusomrader i den resterende del af 2017. Der
ses endnu ikke en samlet effekt pa forventet regnskab af de igangsatte initiativer. Det forventes farst at vaere
tilfeeldet senere pa aret.



De bevillingsmaessige eendringer, som fglger af budgetopfelgningen, giver mindreudgifter pa netto 0,1 mio. kr. i
2017. Set over hele perioden 2018-20 er der tale om aendringer, som giver netto 0, da der er tale om udgifter
som finansieres af eksterne tilskud.

Resultatet kan sammenfattes saledes:

Serviceudgifter:

Der kan pr. 30. juni 2017 konstateres et betydeligt pres pa serviceudgifterne, som det ogsa var tilfaeldet i
regnskab 2016. Merudgifterne til serviceudgifter skal som udgangspunkt finansieres inden for udvalgenes egne
budgetter, jf. gkonomistyringsreglerne, og giver derfor ikke anledning til bevillingsmaessige aendringer.

Pa baggrund af fagforvaltningernes samlede indberetninger kan der opggres et forventet regnskab for 2017,
der ligger 37 mio. kr. over den korrigerede serviceramme. Af overskridelsen skyldes 11,6 mio. kr., at der medio
aret er sket aendringer i pris- og lenforudseetningerne for 2017, hvilket reducerer kommunerens serviceramme.
Som felge af den sene justering - halvvejs inde i aret - er det ikke forudsat, at denne reduktion udmentes i
aftaleenhedernes budgetter. Overskridelsen af servicerammen forveerres dersfor som udgangspunkt
tilsvarende.

Overskridelsen betyder blandt andet, at den ikke-finansierede service-bufferpulje pa 42,2 mio. kr. som
udgangspunkt er disponeret fuldt ud.

Hvor vidt en eventuel overskridelse af servicerammen vil f& sanktionsmaessige konsekvenser for kommunen
afheenger af, hvordan regnskabsresultatet kommer til at se ud pa landsplan. Derfor vil forvaltningen ngje falge
meldingerne fra KL pa det forventede regnskabsresultat for kommunerne under ét og lebende vurdere, i hvilket
omfang der skal igangsaettes yderligere initiativer - udover de forbrugsdeempende initiativer som direktionen |f.
ovenfor har igangsat.

De forventede merudgifter daekker over udfordringer pa en raekke serviceomrader, hvoraf de starste beskrives
nedenfor. Der er fortsat pres pa familieomradet, specialundervisningen, befordringsomradet og voksne med
saerlige behov samt forbrug af opsparing henholdsvis oparbejdelse af geeld for en raekke gvrige aftaleenheder.
Herudover fglges udviklingen fortsat teet i Ejendomsservice, ligesom der som noget nyt i 2017 ogsa er pres pa
omsorgsomradet.

Familieomradet:

Budgettet pa familieomradet, herunder myndighedsbudgettet, fortsaetter med at veere under pres.

Som led i Handleplan for gkonomisk stabilisering pa Familieomradet, som byradet besluttede 6. juni 2016, har
Familieafdelingen arbejdet for at indfare en ny honoreringsmodel og tilpasse plejefamiliernes vederlag.

Den samlede plan skulle nedbringe merudgifterne pa omradet saledes, at der over tid opnas
budgetoverholdelse - oprindeligt forventet ved udgangen af 2017. Pa grund af forsinkelser, betydeligt
merarbejde med plejefamiliernes honorering og udviklingen pa anbringelsesomradet, forventes der ikke samlet
set budgetoverholdelse i 2017. Aktuelt er forventningen et merforbrug i 2017 pa op til 9,0 mio. kr. pa
myndighedsomradet. Dertil kommer et forventet merforbrug pa det administrative omrade pa 1,8 mio. kr. i
2017.

Som falge af tidligere ars merforbrug kunne familieomradets geeld i regnskabet for 2016 opgeres til 41 mio. kr.
Byradet besluttede i forbindelse med budget 2017 og regnskab 2016, at omradet skal have ro til at arbejde
videre med at realisere den besluttede handlingsplan for afdelingen og genskabe balance i gkonomien.
Geeldsafvikling forudsaettes som udgangspunkt saledes farst pabegyndt fra 2019 og frem.

Skoleomradet (inkl. befordring):

Pa specialundervisningsomradet har der igennem skolearet 2016/17 vaeret et aget pres og efterspargsel til de
vidtgaende tilbud pa specialskolerne, mens der for det kommende skolear 2017/18 lader til at veere et lidt
mindre behov. Pa denne baggrund forventes der merudgifter pa 12 mio. kr. Udviklingen kan henfares til et aget
antal elever fra det almene omrade i saerlig grad pa mellemtrin og udskoling, som har et akut behov for et
vidtgaende undervisningstilbud via Randers Kommunes specialskoler. Endvidere er der visiteret 4 tilflyttere
med vidtgaende vanskeligheder til henholdsvis Mellerup Skolehjem, Vesterbakkeskolen og Firklgverskolen,
samt sket to omplaceringer fra specialklasser til Mellerup Skolehjem og Firklaverskolen.

Bern og skoleudvalget behandlede pa made den 25. april 2017 en sag vedr. Udviklingsplan for
specialundervisningsomradet, hvor der i planen er forslag til en raekke tiltag til nedbringelse af udgifterne inden
for specialundervisningsomradet.



Forslaget til Udviklingsplanen blev behandlet pa byradsmgdet den 22. maj 2017 og blev umiddelbart herefter
sendt i hering. Heringsfristen er udlgbet den 7. august. Forvaltningen udarbejder en redegarelse pa baggrund
af hgringssvarene, som forventes forelagt Bgrn og skoleudvalget den 3. oktober.

Pa baggrund af regningerne til karsel til specialtilbud for indeveerende skolear 2016/17 kan de forventede
merudagifter til skolekarsel opgeres til 6,3 mio. kr. pr. 30. juni 2017. Merudgifterne skyldes primzaert det stigende
antal barn, der visiteres til specialtilbud. Barn & Skole har igangsat et arbejde med henblik pa at nedbringe
antallet af bgrn, der visiteres til specialtilbbud samt forslag til nedbringelse af udgifterne til skolekarsel. Dette vil
farst kunne ses fra det nye skolear 2017/18, hvorfor dette ikke er indeholdt i det forventede merforbrug.

Derudover har befordringen vaeret i udbud, og der er indgaet en ny aftale/kontrakt for kgrsel i Randers
Kommune. Kontrakten er tradt i kraft pr. 1. august 2017. Resultatet af dette udbud og specifikt konsekvenserne
for skolekarslen kendes ikke endeligt pa nuveerende tidspunkt. Der er behov for at indsamle de forste
erfaringer vedr. den faktiske volumen i skolekarslen, fgr der kan foretages egentlige beregninger. De
gkonomiske konsekvenser er derfor ikke medtaget i ovenstaende forventning, men vurderingerne vil blive
foretage med henblik pa, at dette kan indarbejdes i forbindelse med budgetopfalgningen pr. 30. september.

Ved afslutningen af regnskabet for 2016 har det vist sig, at udgifterne til specialundervisning blev ca. 4 mio. kr.
mindre end forventet, primaert som fglge af mindrebetaling for bgrn, der er anbragt i andre kommuner, til
specialundervisning. De 13 mio. kr. som blev ekstraordinaert afsat i B2017 via saerskilt politisk aftale
(finansieret af anlaegsmidler fra skoleomradet) er saledes ikke brugt fuldt ud. Det er i budgetopfalgningen
forudsat, at mindreudgiften forbliver pa skoleomradet og her kan medga til finansiering af forventede
merudagifter til specialundervisning i skolearet 2017/18.

For sa vidt angar merforbruget pa enkelte skoler, sa har forvaltningen i forleengelse af regnskabet for 2016
igangsat udarbejdelse af handleplaner for relevante skoler. Planerne vil blive forelagt barn- og skoleudvalget i
efteraret og vil indga som grundlag for den lgbende budgetopfalgning og dialog med enhederne. Fokus vil her
veere pa tiltag, der kan sikre balance i de enkelte skolers gkonomi samt en bedre og mere sikker styring
fremadrettet.

Ejendomsservice (ES):

Byradet besluttede den 2. maj 2017, at Ejendomsservice ekstraordinaert tilfares 11,3 mio. kr. i 2017. Midlerne
blev fundet ved en omprioritering inden for miljg og teknikudvalgets samt gkonomiudvalgets bevillingsomrader.
Bevillingen betyder, at den geeld, som Ejendomsservice har oparbejdet i opstartsfasen kan reduceres fra 14,7
mio. kr. til 3,4 mio. kr. Herved vil gaelden kunne afvikles hurtigere end tidligere forventet. Med tilfersel af den
ekstraordinaere driftsbevilling vil den resterende geeld, samt den gaeld som pga. tidsforskydningen fortsat
oparbejdes i 2017 og 2018, saledes vaere afviklet i 2022.

Som fglge af ovenstaende bevilling forventes der et overskud i 2017 pa 7,2 mio. kr., hvilket betyder at der
samlet forventes overfgrt et underskud pa 7,5 mio. kr. til 2018. Den planlagte afvikling af gaelden felges fuldt
ud.

Omsorgsomradet:

Der forventes et underskud pa omsorgsomradet, da antallet af borgere, der er visiteret til hjaelp, er steget mere
end forventet. Der forventes et samlet underskud pa ca. 15 mio. kr. i 2017. Dette finansieres bl.a. af forbrug af
overfarsler fra 2016 pa 12,6 mio. kr.

Siden seneste budgetopfalgning har Sundheds- og omsorgsudvalget besluttet at indfare et "moderat”
indkabsstop pa omsorgsomradet. Der er i labet af sommeren udarbejdet en analyse af forbruget de foregaende
maneder med henblik pa at vurdere det samlede arsresultat. Resultatet af analysen vil blive fremlagt for
sundheds- og omsorgsvalget i dets made i september.

Det indferte indkgbsstop har veeret med til at forbedre resultatet for 2017 med godt 5 mio. kr., hvorfor
vurderingen af arets underskud pa nuvaerende tidspunkt ogsa er noget lavere end ved budgetopfelgningen pr.
31. marts.

Voksne med seerlige behov:

Der forventes et merforbrug i 2017 pa ca. 5 mio. kr. Dertil kommer et underskud fra 2016 pa godt 17 mio. kr.
Da omradet bade pa driftssiden og myndighedssiden har en presset gkonomi, vil selv sma udgiftsstigninger sla
igennem pa regnskabsresultatet. Arbejdet med at opna driftsmaessig balance pa omradet fortsaetter saledes i



2017, hvor malet er at kunne pabegynde en afvikling af det overfarte merforbrug i 2018. Merudgifterne skyldes
flere brugere inden for dggntilbud og bostgtte.

Indkomstoverfarsler, forsikrede ledige og aktivitetsbestemt medfinansiering:

Midtvejsreguleringen indeholder en reduktion af beskaeftigelsestilskuddet for Randers Kommune pa 1 mio. kr.
Udgifterne til forsikrede ledige nedjusteres tilsvarende af hensyn til princippet om parallelitet pa omradet. |
lighed med de seneste ar forventes der en samlet gevinst pa omradet vedrgrende forsikrede ledige. Der er
taget hgjde for denne i forudsaetningerne for budgetlaegningen 2018-2021.

Udgifterne til aktivitetsbestemt medfinansiering nedjusteres med 5,1 mio. kr. som fglge af aendring af lov om
regionernes finansiering.

Anlaeg:

Det samlede korrigerede budget udger 143,6 mio. kr. ekskl. overfgrsler fra 2016, men inkl.
tilleegsbevillingsansggninger, som fglger af denne budgetopfglgning. Fagforvaltningerne har indberettet skan,
der summer til et forventet forbrug pa 211,5 mio. kr. i 2017. Skennet ligger marginalt over niveauet i regnskab
2016. Det nuvaerende forbrug pr. 30. juni tyder dog pa, at der er betydelig usikkerhed knyttet til skennet.
Forvaltningen vil resten af aret fortsat felge det realiserede forbrug taet, ligesom der frem mod
budgetopfelgningen pr. 30/9 vil blive gennemfgr en naermere vurdering af behovet for at forskyde planlagte
anlaegsudgifter til 2018 og efterfglgende ar.

Notater fra fagudvalgene er vedlagt som bilag.

Halvarsregnskabet:

| henhold til styrelsesloven skal kommunerne afleegge halvarsregnskab. Fra og med 2018 afskaffes dette krav
dog. Indenrigsministeriet fastleegger retningslinjerne for afleeggelse af halvarsregnskabet, der blandt andet skal
danne grundlag for vurderingen af det forventede arsregnskab set i forhold til budgettet. Halvarsregnskabet
skal besta af 2 elementer, en regnskabsopgerelse og en regnskabsoversigt, jf. vedlagte bilag.

Okonomi

Nedenstaende tabel viser de samlede bevillingsmaessige sendringer som fglge af budgetopfglgningen. Der er
tale om et nettooverskud pa 0,1 mio. kr. i 2017, og 2018-20 giver de bevillingsmaessige eendringer netto 0.

| forventningerne til regnskabet er der taget hgjde for de bevillingsmaessige sendringer, som falger af
budgetopfalgningen.

Tabel 1: Bevillingsansagninger pr. 30. juni 2017

Mio. kr. 2017 2018 2019 2020
Skatter oqg tilskud 25

Serviceudgifter 2,6 0,0 0,0 0,0
Indkomstoverfarsler 5.2 00 00 00
Renter 0,0 0,0 0,0 0,0
Skattefinansieret anlag 05 0.0 0.0 0.0
Jordforsyning 0,0 0,0 0,0 0,0
Aldreboliger 04 0.0 00 0.0
Brugerfinansieret anlaeqg 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansposter 0,0 0.0 0.0 0.0
| alt -0,1 00 0,0 0,0
| alt, netto -0,1

- = indteegt/mindreudgift, + = udgift/mindreindtaegt

De bevillingsmaessige aendringer vedrgrer fortrinsvis midtvejsregulering af bloktilskuddet, udmgntning af lov og
cirkulaereprogrammet, demografi pa bgrneomradet samt nedregulering af aktivitetsbestemt medfinansiering
som felge af midtvejsreguleringen. Derudover foretages der omflytninger pa skattefinansieret anlaeg og
eeldreboliger som falge af handicapboligplanen.

Desuden foretages der omplaceringer mellem bevillingsomraderne, jf. bilag, som netto giver 0.

Der henvises til vedlagte bilag for en specifikation af gkonomien pa de enkelte bevillingsomrader.
Bilag



Andringsforslag fra Kasper Fuhr Christensen, Velfaerdslisten.
Budgetopfelgning pr. 30.06.17 - socialudvalgets behandling af sagen
Notat Budgetopfelgning og forventet regnskab pr. 30. juni 2017
Bilag til Halvarsregnskab 2017

Bilag bevillingsendringer 2. budgetopfelgning 2017
Notatskabelon @U.docx

Notatskabelon @U erhverv.docx

Notatskabelon BS.docx

Notatskabelon BU - feerdig

Notatskabelon SU.docx

Notatskabelon MT.docx

Notatskabelon KF.docx

Notatskabelon SO

Notatskabelon ELU 2.docx

Notatskabelon Jordforsyning.docx

VS: Sommerhilsen fra direktionen

Berm og Skoleudvalget den 5. september sag 85 budgetopfelgning

Svar pé spergsmal fra Bjarne Overmark til budgetopfelgning pr. 30, juni 2017.pdf



Punkt 297: 1. behandling af budget 2018-21

00.01.00-A00-30-16
Resume

Pa byradets budgetseminar den 31. august 2017 blev basisbudget 2018-21 gennemgaet, herunder
forudsaetningerne for dette. Udgangspunktet for budgetlaegningen har vaeret det vedtagne budget 2017-20
som blev vedtaget med en betydelig ubalance - finansieret ved et budgetteret kasseforbrug - i overslagsarene
2018 og frem. Hertil kommer et merforbrug pa serviceomraderne i 2016 og et forventet merforbrug i 2017,
hvilket forveerrer det okonomiske udgangspunkt for budget 2018-21. En raekke forhold traekker dog i postitiv
retning - blandt andet et ekstraordinzert finansieringstilskud i 2018 samt et forventet overskud pa
aktivitetsbestemt medfinansiering pa sundhedshedsomradet. Desuden er der i basisbudgettet ndregnet en
forventet fremtidig gevinst vedrarende forsikrede ledige/kommende udligningsreform pa ca. 30 mio. kr. arligt i
2018 og frem.

Med de i basisbudgettet angivne forudsaetninger kan der opgores et skonomisk raderum pa i alt 30 mio. kr. i
budgetperioden 2018-21. Raderummet kan forages til i alt 50 mio. kr. i budgetperioden safremt det besluttes at
omprioritere den i budgettet afsatte drifts- og anlaegspulje. Hvis det angivne raderum anvendes vil
kassebeholdningen i 2021 vaere 150 mio. kr. - svarende til minimumsmalsaetningen pa omradet. Byradets
malsaetning om geeldsafvikling i budgetperioden er ligeledes opfyldt i basisbudgettet og malet om et
gennemsnitligt anleegsniveau pa 150 mio. kr. arligt er teet pa at vaere opfyldt. Malet om et gennemsnitligt
overskud pa den ordinzere drift pa 150 mio. kr . er imidlertid ikke helt opfyldt, idet der her mangler 15 mio. kr.
arligt .

Indstilling
Forvaltningen indstiller til gkonomiudvalget,

at basisbudget 2018-21 fremsendes til byradets 1. behandling

Beslutning

Indstilles godkendt med 7 stemmer for og 1 imod. Bjarne Overmark stemte imod.
Bjarne Overmark fremsatte et aendringsforslag, som blev godkendt af et enigt gkonomiudvalg.

Forslaget lad:
Der fremsendes et alternativt forslag til byradets 1. behandling, som ikke indeholder en rammebesparelse pa 1
%, og hvor der er indregnet pris og lanfremskrivning.

Susanne Ringe Sgrensen deltog ikke i madet.
Christian Boldsen deltog som stedfortraeder for Jens Peter Hansen.

Sagsfremstilling

Forvaltningen fremsender hermed budgetforslag for 2018-2021 (det sakaldte basisbudget) til politisk
behandling. Basisbudgettet blev gennemgaet for byrddets medlemmer pa budgetseminaret den 31. august
2017.

Budgettet for 2018-2021 tager afsaet i overslagsarene 2018-2020 i sidste ars budget. | det vedtagne budget var
der her en ubalance pa det skattefinansierede omrade (drift og anlaeg) som blev finansieret ved et
kasseforbrug pa mere end 210 mio. kr. Hertil kommer det nye overslagsar (2021) der i udgangspunktet dannes
med et yderligere kasseforbrug pa 50 mio. kr. | udgangspunktet indgar desuden et merforbrug pa
serviceomraderne i 2016 og et forventet merforbrug i 2017.

Pa udgiftssiden justeres arene 2018-2021 indledningsvist til med en raekke tekniske eendringer - primaert
merudgifter pa omraderne med demografimodeller - ligesom budgettet til overfgrselsindkomster revurderes.
Samlet set forventes udviklingen vedr. overfarselsindkomster i 2018 og frem fortsat at ligge under KL’s skan fra



sidste ar, men ikke helt s4 meget som tidligere forventet. Tilsvarende sker der en revurdering af indtaegtssiden
(skat, renter og udligning) og udviklingen i kassebeholdningen samt en indregning af effekten af den indgaede
gkonomiaftale mellem regeringen og KL.

Arets gkonomiaftale var samlet set gunstig, set i forhold til de forudsaetninger som hidtil var inde i budgetarene
2018 og frem - hovedsageligt som folge af det sakaldte ekstraordinzere finansieringstilskud som indebzerer en
engangsforbedring for Randers Kommune pa 90 mio. kr. i 2018. Med gkonomiaftalen sker der desuden en
tilbagefarsel af det farste trin (2018) i det sakaldte moderniserings- og effektiviseringsprogram (MEP program).
Det er dog forudsat i basisbudgettet, at der i Randers Kommune kan gennemfares effektiviseringer pa 2 mio.
kr. arligt i 2018 og frem med afseet i de initiativer som indgar i MEP-programmets farste trin. Belgbet er afsat
som en pulje til senere udmeantning af direktionen. De efterfglgende trin i MEP programmet er fortsat
indarbejdet i budgettet svarende til yderligere effektiviseringer pa 8,6 mio. kr. i 2019 stigende til 26 mio. kr. i
2021. Belgbene forudsaettes udmentet i de kommende ars budgetlaegninger i takt med at regeringen og KL
offentligger indholdet i de efterfelgende trin i MEP-programmet.

Der er i basisbudgettet indarbejdet et forventet overskud pa de forsikrede ledige (beskeeftigelsestilskuddet) pa
ca. 30 mio. kr. i 2018 - svarende til det realiserede overskud de senere ar pa dette omrade. Der er herudover
indregnet en forventet gevinst fra den kommende udligningsreform pa 30 mio. kr. arligt fra 2019 og frem, idet
det ma forventes, at gevinsten ved reformen mindst vil svare til den nuvaerende gevinst vedrgrende de
forsikrede ledige.

Som noget nyt er der i basisbudgettet indregnet en forventet lanedispensation pa 15 mio. kr. i 2018 (men ikke i
overslagsar). Ministeriet har netop meddelt, at kommunen har mulighed for at lane op til 42 mio. kr. - det vil
sige 27 mio. kr. mere end forudsat i basisbudgettet. Hvis byradets malsaetning om gaeldsafviklingen skal
overholdes er der dog kun plads til at lane yderligere 4 mio. kr. Spgrgsmalet om eventuel yderligere
lanoptagelse indgar i de kommende politiske forhandlinger.

Udover ovennaevnte forudsaetninger er der i basisbudgettet forudsat falgende:

o Uandrede skattessatser/promiller i forhold til budget 2017-20, dvs alle satser er uzendrede bortset fra den tidligere
besluttede reduktion af deekningsafgiften til 4 promille i 2018 og 3,5 promille i 2019.

» Valg af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag samt udligningsbelgb i 2018 (endeligt valg foretages i forbindelse med
byradets 2. behandling)

« Ved beregning af tilskuds- og udligningsbelgb anvendes egen befolkningsprognose, der forventer stgrre stigning end
fremskrivningen fra Danmarks Statistik. Kommunens egen prognose benyttes desuden til beregning af demografibelgb.

* Med hensyn til de beregnede demografireguleringer er der forudsat uandrede modeller/enhedsbelgb i forhold til sidste ar.
Der er saledes indregnet en merudgift pa i alt 104 mio. kr. i 2021 (i forhold til 2017) - hovedparten (80 mio. kr. ) vedrgrer
omsorgsomradet.

« P3 indkomstoverfgrsler fglges som udgangspunkt KL's skgn i overslagsarene - dog er udgifterne til fgrtidspension i 2019-21
reduceret med henholdsvis 10 mio. kr., 16 mio. kr. og 26 mio. kr. i forhold til KL's vaekstsken.

* Med hensyn til aktivitetsbestemt medfinansiering pa sundhedsomradet er der budgetlagt med udgangspunkt i KL's skgn pa
omradet. Medtages indtaegtssiden (balancetilskuddet) indebaerer det en forventet gevinst pa ca. 25 mio. kr. arligt i
budgetperioden. Budgetleegningen af omradet er behaeftet med betydelig usikkerhed som fglge af indfgrelsen af en ny
afregningsmodel.

« Der er forudsat en rente vedr. variabelt forrentede lan pa 0,5% i 2018 stigende til 1,5% i 2020. Der er desuden
forudsat en rente af likvid beholdning pa 1,0% i 2018 stigende til 2,0% i 2020 og frem.

o Der hari2016 og 2017 veeret et stort forbrug af opsparede midler/gget gzeld. | budgetperioden 2018-21 forudszettes
afvikling af geeld/@get opsparing pa i alt 90 mio. kr. fordelt i 2018-21 med hhv. 15 mio. kr., 20 mio. kr., 25 mio. kr. og 30 mio.
kr. Hermed forudseettes en samlet opsparing vedr. drift og anlaeg pa 175 mio. kr. ved udgangen af budgetperioden

Basisbudgettet for 2018-2021 indeholder en reekke gvrige sendringer og forudsaetninger som alle er naermere
beskrevet i vedhaeftede notat om basisbudget 2018-21 (bilag 1). Det fremgar heri, at den afsatte drifts- og
anlaegspulje kan omprioriteres og dermed kan medga til at forage det beregnede gkonomiske raderum. Drifts-
og anlaegspuljen udger i alt 20 mio. kr. i budgetperioden inkl. opsparing fra tidligere ar. Det samlede raderum
bliver herefter 50 mio. kr. for hele perioden - svarende til 12,5 mio. kr. arligt. Hertil skal bemaerkes, at byradet
har henvist en reekke sager til budgetforhandlingerne. | to af disse sager - henholdsvis lan til Randers Fjord
golfklub og udbetaing af garanti vedr. Randers Sportscollage - er der tale om, at finansiering af udgifter pa i alt
6,6 mio. kr. er henvist, hvilket som udgangspunkt vil fraga det opgjorte raderum.



Med hensyn til de gvrige sknomiske malszetninger kan det konstares, at det gennemsnitlige skattefinansierede
bruttoanlaegsniveau i budgetperioden er pa 141 mio. kr. og dermed taet pa maltallet pa 150 mio. kr. Den
skattefinansierede geeld skal ifglge malsaetningen falde i budgetperioden hvilket ogsa er tilfaeldet i
basisbudgettet. Der er som naevnt plads til yderligere lanoptagelse pa 4 mio. kr. i 2018. Maltallet om overskud
pa den ordinaere drift pa 150 mio. kr. er ikke helt opfyldt - her mangler i gennemsnit 15 mio. kr. arligt for
maltallet nas.

Basisbudgettet danner grundlag for den videre budgetlaegning og kun de sendringsforslag som vedtages ved 2.
behandlingen vil &endre pa forslaget. Fristen for aendringsforslag er den 27. september 2017 kI 10.00.

MED systemet og haringsberettigede rad og naevn er blevet orienteret om budgetforslaget pa made den 1.
september 2017. Budgetmaterialet er samtidig sendt i hgring i perioden frem til og med den 12. september
2017. Indkomne hgringssvar vil blive sendt til byradet, sa det er byradet i haende ved byradets 1. behandling af
budgettet den 18. september 2017.

Jkonomiudvalget har 2. behandling af budgettet den 5. oktober 2017 og byradet har 2. behandling den 12.
oktober 2017.

Slutteligt skal naevnes, at Regeringen netop har udsendt sin gkonomiske redeggrelse med nye skgn over
udviklingen i dansk gkonomi. KL er pt. i gang med at analyse tallene og vil i Igbet af kort tid udsende en ny

opdateret skatte- og tilskudsmodel. Konsekvenserne for Randers vil blive analyseret sa snart modellen fra KL
foreligger og resultatet vil (som saedvanlig) blive indarbejdet i de tekniske korrektioner til budget 2018-21.

Okonomi

De gkonomiske og personalemaessige konsekvenser afhaenger af resultatet af de politiske forhandlinger om
budget 2018-21

Bilag

Basisbudget 2018-21 (byradets budgetseminar den 31.08.2017) inkl. bilag 1

Bilag 2 - Andringer siden budget 2017-20

Bilag 3 - Oversigt over tilleegsbevillinger pa drift og anlaeg

Bilag 4 - Oversigt over skatter og tilskududligning i basisbudget 2018-21

Bilag 5 - Investeringsoversigt for budget 2018-2021 opdateret 30-08-2017.pdf

Bilag 6 - Oversigt over henviste sager, ensker og projekter der opherer i budgetperioden
Underbilag 6.1 Onsker alle udvalg

Takstoversigt 2018 (Forelebig til 1. behandling)

FIE Bevillingsoversigt Drift
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