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Punkt 330: 1. behandling af budget 2020-23

00.01.00-S55-47-18
Resume

Pa byradets budgetseminar den 9. oktober 2019 blev basisbudget 2020-23 gennemgaet - herunder de
vigtigste forudsaetninger. Hovedresultatet er, at det i udgangspunktet ikke er nadvendigt at gge det tvaergaende
effektiviserings- og besparelseskrav udover det allerede indarbejdede arlige krav pa 20 mio. kr. (ca. 0,5% pr.
ar). Med de indarbejdede forudsaetninger overholder basisbudgettet 2020-23 de primaere styringsmal om
balance pa det skattefinansierede omrade i 2020 samt en gennemsnitlig kassebeholdning pa mindst 150 mio.
kr. i 2023. Sidstnaevnte maltal er kun lige netop opfyldt. Hvis der gnskes et gkonomisk raderum (fx. til
bevillinger der udlgber eller til nye tiltag), vil det vaere nadvendigt at tilvejebringe finansiering hertil.

Budgetmaterialet er i hgring i perioden 10.- 24. oktober og budgettet 2. behandles i skonomiudvalget den 1.
november og i byradet den 4. november 2019.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til gkonomiudvalget,

1. at basisbudget 2020-23 fremsendes til byradets 1. behandling

Beslutning

1.  behandlingsbudgettet blev oversendt til byradet med 8 stemmer for og 1 stemme imod. Imod stemte
Velfeerdslisten.

Kasper Fuhr Christensen deltog som stedfortraeder for Bjarne Overmark.
Liselotte Frier deltog som stedfortreeder for Ellen Petersen.

Velfeerdslisten bemaerkede falgende:
De foreslaede nedskeeringer vil forringe velfaerden og isaer ga hardt ud over aeldre og skolebarn med seerlige
behov. Velfeerdslisten stemmer derfor imod.

Sagsfremstilling

De gkonomiske konsekvenser for Randers Kommune af regeringsaftalen for 2020 er nu beregnet.
Konsekvenserne heraf - samt alle gvrige forudsaetninger - er beskrevet i vedhaeftede budgetmateriale.

Udgangspunktet for budgetlaegningen var en gennemsnitlig kassebeholdning taet pa 0 i 2023. Regnskabet for
2018 samt forventet regnskab 2019 treekker dog i en positiv retning og medfgrer, at den gennemsnitlige
kassebeholdning i 2023 kunne forventes forgget til knap 70 mio. kr. Dette er dog fortsat langt fra malsaetningen
om et gennemsnit pa 150 mio. kr. i 2023. Efter indregning af konsekvenserne af regeringsaftalen (og alle
gvrige aendringer) bliver resultatet imidlertid, at den gennemsnitlige kassebeholdning i 2023 netop lander pa
maltallet pa 150 mio. kr. Det andet primaere styringsmal om balance pa det skattefinansierede omrade i
budgetaret 2020 er ligeledes indfriet.

De gvrige styringsmal er ogsa (stort set) indfriet. Det gennemsnitlige bruttoanlaegsniveau er séledes pa 151
mio. kr., og den skattefinansierede geeld falder i budgetperioden. Resultatet af ordineer drift viser et
gennemsnitligt overskud pa 135 mio. kr. og nar séledes ikke helt op pa malsaetningen om et gennemsnit pa
150 mio. kr. Dette skyldes primeert forudsaetningerne vedrarende det ekstraordinaere finansieringstilskud samt
beskaeftigelsestilskuddet (se naermere nedenfor).

Som en forudsaetning for resultatet, skal effektiviserings- og besparelseskravet pa 0,5% arligt realiseres.
Kravet blev vedtaget i forbindelse med B2019-2022. Vedlagt som bilag er et katalog med direktionens forslag
til udmeantning heraf. Kataloget indeholder ogsa forslag til udmentning af de yderligere krav, som er



ngdvendige af hensyn til genopretning af gkonomien pa de omrader, som er i gkonomisk ubalance ved
indgangen til budgetperioden.

Det foreliggende basisbudget er som naevnt i samlet balance, men der er ikke raderum til nye tiltag, bevillinger
der udlgber eller andet. Hvis der gnskes et sadant raderum skal der tilvejebringes finansiering hertil.
Hovednotatet om basisbudgettet indeholder eksempler pa sddanne mulige handtag. Det skal i den forbindelse
naevnes, at borgmesteren har fremsendt ansggning om andel i den afsatte skattepulje pa landsplan - konkret i
form af en ansagning om mulighed for at lave en sanktionsfri foragelse af indkomstskatten med 0,2 pct. point
(fra 25,6% til 25,8%). Der forventes svar pa denne ansggning den 7. oktober - og her modtages ogsa svar pa
fremsendt ansggning om seertilskud efter §16 (saerligt vanskeligt stillede kommuner) samt ansggning om en
raekke lanedispensationer.

Med hensyn til sidstnaevnte er der i basisbudgettet forudsat lanedispensationer for 17 mio. kr. i 2020 og frem. |
det omfang, der modtages mere end 17 mio. kr. kan belgbet indga i et opgarelsen af et gkonomisk raderum.

Som neaevnt indeholder basisbudgettet en raekke forudseetninger. Disse er beskrevet indgaende i vedhaeftede
budgetmateriale. Nedenfor fremhaeves nogle af de vigtigste:

o Der er forudsat usendrede skatteprocenter/promiller samt valg af statsgaranti i 2020.

o Der erindarbejdet et yderligere effektiviseringstrin pa 20 mio. kr. i 2023.

» Regeringsaftalens Igft af service- og anlaegsrammen mm. indgar som generel finansiering i det foreliggende basisbudget
2020-23.

o Ekstraordineert finansieringstilskud — der forudsaettes tilskud pa 90 mio. kr. i 2021 og dernast 45 mio. kr. fremadrettet (som i
budget 2019-22). For budgetaret 2020 har kommunen modtaget det forventede finansieringstilskud pa lidt over 90 mio. kr.

o Forsikrede ledige — der forudsaettes et overskud pa 33,5 mio. kr. i 2020 og 2021 og dernaest balance fremadrettet (som i
budget 2019-22).

» Befolkningsudviklingen i 2019 - der er afsat en tabsbuffer pa 4 mio. kr. arligt i 2021 og frem, idet de aktuelle folketal tyder p3,
at befolkningsvaeksten i 2019 bliver begraenset.

e Brandteknisk gennemgang - der er som reservebelgb afsat 5 mio. kr. arligt til de obligatoriske arbejder en sddan gennemgang
forventes at medfgre.

« Ny Havnevej - der er indregnet 15 mio. kr. i 2023 vedrgrende Ny Havnevej (jf. budgetaftalen for 2019). De resterende 16 mio.
kr. forudseettes indarbejdet i 2024.

o Opsparing Klimabro - der er indregnet en fortsat stigning pa 2 mio. kr. pr. ar saledes at belgbet i 2023 udggr 15 mio. kr.

* Hal 4 - der er afsat et forelgbigt reservebelgb pa 15 mio. kr. i 2020 til deekning af eventuelle merudgifter vedr.
deponering/rente- og afdragsfrit lan.

* Opsparede midler - det forudsaettes, at opsparinger pa drift og anlaeg tilsammen udggr 200 mio. kr. i slutningen af
budgetperioden (jf. forudseetning fra budget 2019-22).

Den samlede oversigt over forudsaetninger fremgar af afsnit 3 i det uddybende notat om basisbudgettet.
Laesevejledning og bilagsmateriale

Det samlede budgetmateriale er relativt omfattende. Som en vejledning kan materialet med fordel laeses pa
falgende vis:

* Hovednotat om basisbudget 2020-2023, som indeholder en overordnet gennemgang af basisbudgettet
med de vigtigste forudsaetninger, status pa kommunens gkonomiske styringsmal samt mulige handtag til
etablering af et gkonomisk raderum.

+ Notat om henviste sager, bevillinger der udlgber og fremsendte gnsker fra fagudvalgene. Giver blandt
andet et overblik over de bevillinger der udlgber, hvis ikke der i den videre budgetleegning findes
finansiering til at viderefare dem.

« Uddybende notat om udmgntning af effektiviserings- og besparelseskrav. Heri gives der en overordnet
forklaring pa katalogets opbygning og baggrunden for, at nogle omrader skal tilpasse aktiviteterne med
mere end det generelle arlige krav pa 0,5%.

» Notat om familieomradets skonomi, som indeholder et forslag til samlet plan for geeldssanering og
etablering af fremadrettet gkonomisk balance pa familieomradet

Det gvrige bilagsmateriale kan herefter leeses, idet en hel del af dette har karakter af opslagsveerk og
uddybende baggrundsmateriale til brug for den videre politiske proces.

Det samlede bilagsmateriale omfatter falgende:



Hovednotat om basisbudget 2020-23

Uddybende notat om basisbudget 2020-23 med et underbilag om skatter i budget 2020-23

Udmgntning af effektiviserings- og besparelseskrav - et overordnet notat samt bilag med de konkrete forslag.

Notat med oversigt over politisk henviste sager, tidsbegraensede bevillinger og budgetgnsker (inkl. underbilag vedr.

budgetgnsker fra fagudvalgene).

Notat om gkonomien pa familieomradet

* Notat om bemandingsniveauet i Plan & Byg

« Budgetanalyse pa skoleomradet med tilhgrende 7 underbilag — uaendret i forhold til det materiale, der tidligere har veeret
behandlet politisk.

o Budgetanalyse pa familieomradet med tilhgrende 2 underbilag - uaendret i forhold til det materiale, der tidligere har veaeret
behandlet politisk.

e Overordnet notat om 10-arig investeringsplan pa anlaegsomradet med en raekke underbilag fra byradets anlaegsseminar i maj
2019 (historisk anlaegsforbrug, vaesentligste anlaegsgnsker, beskrivelse af eksisterende anlaegsprogram). Herudover er
vedhaeftet den aktuelle investeringsoversigt for B2020-2023.

« Diverse oversigter (hovedoversigt, bevillingsoversigt samt takstoversigt)

Basisbudgettet danner grundlag for den videre budgetlaegning og kun de aendringsforslag som vedtages ved 2.
behandlingen vil aendre pa forslaget. Fristen for fremsendelse af aendringsforslag er den 26. oktober 2019 kl.
12.00.

MED-systemet og haringsberettigede rad og naevn orienteres om budgetforslaget pa mgde den 10. oktober
2019 og umiddelbart herefter afholdes mgde i hovedudvalget. Der er hgringsperiode den 10.-24. oktober via
kommunens nye hgringsportal. Haringssvarene offentliggeres labende pa hjemmesiden. Den 21. og 22.
oktober er afsat til de politiske forhandlinger om budget 2020-23.

@konomiudvalget har 2. behandling af budgettet den 1. november 2019 og byradet har 2. behandling den 4.
november 2019.

Okonomi

De gkonomiske og personalemaessige konsekvenser afhaenger af resultatet af de politiske forhandlinger om
budget 2020-23.

Bilag

Basisbudget 2020-23 (uddybende notat)

Basisbudget 2020-23 (hovednotat)

Skatter i budget 2020-23 (underbilag til uddybende notat om basisbudget 2020-23)
Oversigt over politisk henviste sager, tidsbegraensede bevillinger samt budgetensker 2020-23
Onsker alle udvalg

Udmentning af effektiviserings- og besparelseskrav (uddybende notat)

Katalog med forslag til udmentning af effektiviserings- og besparelseskrav

Notat - forslag vedr familieomradets gkonomi B2020-2023

Budgetanalyse familicomradet

Familieanalysen Underbilag 1 (negletalsbenchmark)

Familieanalysen Underbilag 2 (tilleg til analysen)

Budgetanalysen pé skoleomradet 2019pdf

Skoleanalysen Underbilag 1 (Budget 2019 - indblik i skoleomradets gkonomi)
Skoleanalysen Underbilag 2 (kortleegning af udgiftsposter 2016-2018)
Skoleanalysen Underbilag 3 (Benchmarkanalyse)

Skoleanalysen Underbilag 4 (Budgetanalyse - Anbefalinger til handlemuligheder)



Skoleanalysen Underbilag 5 (Evaluering af Randers Kommunes tildelingsmodel pa skoleomréadet)
Skoleanalysen Underbilag 6 (Procesplan for udarbejdelse af tildelingsmodel)

Skoleanalysen Underbilag 7 (QOkonomistyring og interne processer)

Notat om bemandingsniveau og budget til Plan og Byg

Overordnet notat - 10-arig investeringsplan pa anleegsomradet.pdf

Anlag Underbilag 1 (Historisk forbrug 2013-2018)

Anlaeg Underbilag 2 (Plancher med fagomradernes vesentligtste anleegseansker)

Anleg Underbilag 3 (Anlaegskatalog -beskrivelse af det eksisterende anlaegsprogram)

Anleg Underbilag 4 (Investeringsoversigt 2020-2023)
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