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Godkendelse af dagsorden

BESLUTNING

Til stede:

Claus Berggren (V), Niels Erik Christensen (V), Bo Vestergaard (C), Erik Bo Andersen
(Q), Christian Engelbrecht Pedersen (A), Ellen Petersen (A), Steen Bundgaard (A) og
Rosa Lykke yde (A).

Torben Hansen (A) var fraveerende som fglge af andre arbejdsopgaver.



1. behandling af budget 2024-27

RESUME

Pa byradets budgetseminar den 1. september 2023 blev budgetforslaget 2024-27
gennemgaet - herunder de vigtigste forudsaetninger. Med udgangspunkt i de beskrevne
forudsaetninger viser resultatet, at der i budgetperioden 2024-27 er et gennemsnitligt
arligt raderum pa 26,5 mio. kr. og et varigt raderum pa 23,7 mio. kr. i 2027 og frem. Hvis
malsaetningen om en ikke-disponeret kassebeholdning pa 100 mio. kr. i 2027 skal
overholdes er det gennemsnitlige arlige raderum dog kun 14,5 mio. kr.

Regeringen har den 24. august 2023 meldt ud, at kommunerne under et kan forvente et
ekstra bloktilskud pa 650 mio. kr. svarende til 11 mio. kr. for Randers Kommune i 2024 og
frem. Herudover har Randers Kommune den 30. august 2023 modtaget meddelelse om
lanedispensation pa 19 mio. kr. i 2024, som ligeledes kan indga i raderummet efter
fradrag af tilharende ydelse (1,4 mio. kr. i 2025 og frem). | modsat retning treekker en
forventet negativ midtvejsregulering vedrarende indkomstoverfarsler i 2024. Herudover
vil KL's skatte- og tilskudsmodel blive opdateret med en raekke oplysninger primo/medio
september og konsekvenserne heraf for Randers Kommune er fortsat usikker. Den
samlede effekt af disse aendringer for raderummet vil blive indarbejdet i det
forhandlingsregneark, der sendes ud til brug for de politiske draftelser af budget 2024-27.

Budgetmaterialet sendes i haring i perioden 4. september til 13. september 2023, séledes
at de afgivne haringssvar kan ligge klar til byradets 1. behandling af budgettet den 14.
september 2023. Budgettet 2. behandles i gkonomiudvalget den 5. oktober 2023 og i
byradet den 12. oktober 2023.

INDSTILLING

Forvaltningen indstiller til gkonomiudvalget,

1. at budgetforslaget 2024-27 fremsendes til byradets 1. behandling.

BESLUTNING
Godkendt med 7 stemmer for og 1 stemme imod. Imod stemte @stbroen.

Jstbroen bemeerkede folgende:

@stbroen stemmer imod, da budgetmaterialet indeholder store usikkerheder, der endnu
ikke er afklaret, og derfor burde sagen udskydes indtil budgettet var komplet og afklaret.
@stbroen kan ikke godkende viderefgrelse af effektivitetsbesparelser i 2027, og vi kan
ikke godkende et basisbudget der strider imod de gkonomiske styringsmal, vedr. krav om
mindst 100 mio kr. i ikke disponeret kassebeholdning. Herudover kan @stbroen ikke
godkende et budget der indeholder afsatte midler til Klimabroen.

Torben Hansen (A) var fraveerende.



Sagsfremstilling

Budgetmaterialet indeholder en lang raekke forudsaetninger, som er oplistet i hovednotatet om
basisbudgettet (og beskrevet neermere i det uddybende notat). Blandt de vigtigste kan naevnes
falgende forudsaetninger:

Gkonomiaftalen - De gkonomiske konsekvenser af den indgaede gkonomiaftale mellem
regeringen og KL er indarbejdet i budgetforslaget. Randers Kommunes andel af |gftet givet
vedrgrende demografi og udgiftsvaekst pa social- og sundhedsomradet indgar som en
forbedring af kommunens gkonomi. Belgbet er korrigeret for regeringens reduktion af
bloktilskuddet vedrgrende kommunernes administrative udgifter.

Befolkningsudviklingen - Budgetforslaget er udarbejdet under forudsaetning om valg af
statsgaranti i 2024. Kommunens aktuelle folketal ligger noget under kommunens egen
befolkningsprognose og ogsa veesentligt under det folketal, der ligger til grund for
statsgarantien i 2024.

| lighed med tidligere ar anvendes kommunens egen befolkningsprognose for 2025 og frem i
budgetlaegningen. Hvis det viser sig — som tallene forelgbigt tyder pa — at folketallet pr. 1/1
2025 ikke nar op pa det forudsatte i prognosen, kan det have betydelige konsekvenser for de
udligningsbelgb kommunen modtager fremadrettet. For at imgdega denne risiko, er der i
budgetforslaget indregnet en reservebuffer vedr. folketallet pa 10 mio. kr. i 2025, 15 mio. kr. i
2026 og 20 mio. kr. i 2027. Bufferen skal ses i sammenhang med de betydelige merindteegter
fra den kommunale udligningsordning, som er indregnet i budgettet.

Demografi - | lighed med de seneste ar, er det i budgetforslaget forudsat, at der i de
kommende ars gkonomiaftaler vil ske en kompensation til kommunerne vedrgrende
demografisk betingede merudgifter pa yderligere 0,5 mia. kr. arligt. Dette svarer for Randers
Kommune til 8,5 mio. kr. i 2025 stigende til 25,5 mio. kr. i 2027. Denne forudsaetning er
forbundet med ganske betydelig usikkerhed, og belgbet kan blive enten starre eller mindre end
forudsat.

Effektiviserings- og besparelseskrav - | forbindelse med byradets godkendelse af
budgetproceduren for 2024-2027 blev det besluttet, at der i 2027 indarbejdes et nyt
effektiviserings- og besparelseskrav pa 20 mio. kr. Da der i forbindelse med sidste ars
budgetlzegning blev gennemfart en starre flerarig udmgntning til og med 2026, foreslas det, at
der ikke i Budget 2024-2027 udarbejdes forslag til udmgntning af kravet i 2027. Belgbet er i
stedet placeret som en central pulje under gkonomiudvalget til senere udmentning.

Afskaffelse af Store Bededag - Fra og med 2024 er der besluttet lovgivning i Folketinget, som
indebeerer, at Store Bededag er en almindelig arbejdsdag. Manedslgnnede, der far foraget
deres arbejdstid, far efter loven et Igntillzeg pa 0,45 pct. som kompensation herfor. Der er ikke
givet en generel kompensation til kommunerne for lovaendringen. Det forudseettes saledes, at
kommunerne, for at neutralisere Igntillzegget pa 0,45 pct., foretager ngdvendige tilpasninger
(feerre medarbejdere, feerre vikarer og/eller mindre timelgnnet arbejde).



| budgetforslaget er det forudsat, at Randers Kommune fglger disse forudsaetninger. Dette
geelder dog ikke i forhold til dagtilbud, fritidstilbud mv., da disse omrader forpligtes til at levere
pasning i én ekstra arbejdsdag, og derfor ydes kommunerne en seerlig kompensation pa disse
omrader.

Indkomstoverforsler - | lighed med tidligere ar, er indkomstoverfgrslerne budgetlagt ” fra
bunden” under hensyntagen til regnskabserfaringer samt KL's vaekstskan. For overslagsarene
er der budgetteret med KL's vaekstsk@n pa alle de enkelte poster. Samlet giver dette anledning
til nettomerudgifter pa 12,3 mio. kr. i 2024 stigende til 49,7 mio. kr. i 2027. Merudgifterne skal
ses i sammenhaeng med de merindteegter kommunen far fra udligningen vedrgrende det
sociogkonomiske udgiftsbehov.

/Endret pris- og lensken - Ar 2023 var det sidste ar, hvor den tidligere beslutning om “ingen
prisfremskrivning”, var geeldende. | budgetforslaget 2024-2027 er der derfor forudsat fuld
prisfremskrivning af alle arter. For 2023 giver de aendrede PL-skgn i arets gkonomiaftale
mellem regeringen og KL anledning til en forbedring pa netto 33,2 mio. kr. Forbedringen
finansierer efterreguleringer pa 9,3 mio. kr., der er foretaget af demografimodellerne i 2023.
Restbelgbet er forudsat fordelt med 15 mio. kr. til udmgntning i forbindelse med regnskab
2023, og 8,9 mio. kr. er forudsat overfart til 2024 og indgar i opgerelsen af det gkonomiske
raderum. Vedrgrende 2024-2027 giver de eendrede PL-skan en nettomerindtaegt i 2024 pa
23,7 mio. kr. stigende til 56,2 mio. kr. i 2027.

Pulje til afledt drift - | budgetforslaget er der som noget nyt indarbejdet en bufferpulje
vedrgrende afledt drift pa 2 mio. kr. i 2024 stigende til 8 mio. kr. i 2027. Denne bufferpulje skal
imgdega forventede fremtidige udgifter til afledt drift pa nye anlaegsprojekter, jf. de
budgetmodeller byradet har besluttet vedrgrende afledt drift pa bygningsomradet samt vej- og
stiomradet. Desuden foreslas det,at merudgifter vedrgrende vejafvandingsbidrag finansieres af
denne pulje, og forvaltningen vil revurdere stgrrelsen af puljen som en del af budgetleegningen
2025-28.

Som naevnt er alle gvrige forudsaetninger beskrevet naermere i budgetmaterialet.

Med udgangspunkt i de beskrevne forudsaetninger viser resultatet, at der i budgetperioden
2024-27 er et gennemsnitligt raderum pa 26,5 mio. kr. og et varigt raderum pa 23,7 mio. kr. i
2027 og frem. Hvis malsaetningen om en ikke-disponeret kassebeholdning pa 100 mio. kr. i
2027 skal overholdes er det gennemsnitlige arlige raderum dog kun 14,5 mio. kr.

Regeringen har den 24. august 2023 meldt ud, at kommunerne under et kan forvente et ekstra
bloktilskud pa 650 mio. kr. svarende til 11 mio. kr. for Randers Kommune i 2024 og frem.

Herudover har Randers Kommune den 30. august 2023 modtaget meddelelse om
lanedispensation pa 19 mio. kr. i 2024, som ligeledes kan indga i raderummet efter fradrag af
tilherende ydelse (1,4 mio. kr. i 2025 og frem). Som led i den videre budgetproces skal der
tages politisk stilling til om lanedispensationen skal udnyttes eller ej (herunder eventuel delvis
udnyttelse).

KL oplyser, at der vil blive udsendt en ny skatte- og tilskudsmodel primo/medio september i
forlengelse af regeringens netop udsendte @konomisk Redeggrelse, august 2023. De



samlede gkonomiske konsekvenser heraf for Randers Kommune kendes endnu ikke.

Herudover har KL ultimo august oplyst, at udviklingen i udgifterne tyder pa en negativ
midtvejsregulering i 2024 vedrgrende indkomstoverfarsler pa 1,3 mia. kr. En midtvejsregulering
pa 1,3 mia. kr. vil i givet fald betyde, at bloktilskuddet til Randers Kommune reduceres med 22
mio. kr. Dette er ikke indarbejdet i budgetforslaget og det forventes ikke, at Randers Kommune
kan realisere tilsvarende mindreudgifter.

Den samlede effekt pa raderummet af ovennaevnte eendringer og nye oplysninger vil blive
indarbejdet i det forhandlingsregneark, der sendes ud til brug for de politiske draftelser af
budget 2024-27.

Udover raderummet pa driften er der i budgetforslaget indarbejdet nogle anlaegsmidler til
politisk prioritering ved de kommende budgetforhandlinger. Det drejer sig om 0,9 mio. kr. i
2024/25 samt 48,1 mio. kr. i 2027.

| forbindelse med budgetvedtagelsen skal der - i lighed med tidligere ar - foretages udmgntning
af de centralt afsatte belgb til demografisk betingede merudgifter pa serviceomraderne. Disse
udgear 33,9 mio. kr. i 2024 stigende til 127,1 mio. kr. i 2027. Det er dog kun belgbet for 2024,
der skal udmgntes i forbindelse med budget 2024-27. Belgb for 2025 og frem udmentes i de
kommende ars budgetlaegninger.

Ud over notaterne, der gennemgar indholdet af budgetforslaget (basisbudgettet), indeholder
budgetmaterialet en lang reekke yderligere bilag, hvor hovedindholdet er gennemgaet for
byradet pa budgetseminaret den 1. september. Det drejer sig om fglgende materiale:

e Budgetforslaget 2024-2027: Et hovednotat som indeholder de vaesentligste
forudsaetninger — herunder opggrelse af det gkonomiske raderum. Desuden et
uddybende notat om basisbudgettet/budgetforslaget samt notater om
indkomstoverfarsler, demografireguleringer, egendret pris- og lenskean,
jordforsyningsomradet, nggletal samt en anlaegspakke.

e Oversigt over henviste sager, bevillinger, der udigber samt gnsker fra fagudvalgene.

» Administrationsanalyse og afrapportering pa det igangsatte afbureaukratiseringsprogram.
e Familieomradet (status pa handleplaner og gkonomi)

e Specialskoleomradet (status pa gkonomien)

e Socialomradet (status pa den gkonomiske handleplan pa omradet og forslag til yderligere
initiativer samt en beskrivelse af den samlede 'Fingerplan’).

« Udvikling, miljg og teknik (notater om kollektiv bustrafik, vejafvandingsbidrag, badesga pa
Nordre Feelled, trykkeriet og brandeftersyn).

» Kapacitetsanalyser (barne- og skoleomradet samt omsorgsomradet og fritidsomradet)
med et tilhgrende notat med direktionens anbefalinger vedr. prioritering af anlaegsmidler i
budget 2024-2027.



e Budgetbemaerkninger pa drift og anlaeg (del 1) — indeholder en kort beskrivelse med
hovedtal samt aktuel status for hvert bevillingsomrade.

» @vrige notater (Gennemgang af beskeeftigelsesomradet, Borgerservice, Ledelse i
daginstitutioner, My Way, Fritidsjobprojektet, Magasin til stadsarkivet, reetablering af
Dronningborghallen, Vedligeholdelse af Veerket).

 Bevillingsoversigt og takstoversigt

Budgetforslaget 2024-2027 (basisbudgettet) danner grundlag for den videre budgetleegning, og
kun de eendringsforslag som vedtages ved 2. behandlingen, vil gendre pa forslaget.

MED-systemet og hgringsberettigede rad og naevn blev orienteret om budgetforslaget pa
onlinemgade den 4. september 2023. Haringsperioden Igber fra 4. september til 13. september
2023, saledes at alle hgringssvar kan ligge klar til byradets 1. behandling af budgettet den 14.
september 2023. Hgringssvarene offentligggres labende pa kommunens hjemmeside - dog
ikke hgringssvar med personfglsomme oplysninger (sidstnaevnte vil kun blive gjort tilgaengelige
for byradets medlemmer).

Perioden 21.-22. september 2023 er afsat til de politiske forhandlinger om budget 2024-27.
Fristen for fremsendelse af aendringsforslag er den 2. oktober 2023 kl. 10.00. Den indgaede
budgetaftale offentliggeres pa kommunens hjemmeside sammen med eventuelle
mindretalsaftaler og udtalelser fra byradets partier/lister.

@Jkonomiudvalget har 2. behandling af budgettet den 5. oktober 2023 og byradet har 2.
behandling den 12. oktober 2023.

GKONOMI

De gkonomiske og personalemaessige konsekvenser afhaenger af resultatet af de
politiske forhandlinger om budget 2024-27.
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