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Punkt 162: Godkendelse af dagsorden

00.01.00-G01-39-23
Beslutning

Godkendt.

Til stede var Torben Hansen (A), Jesper Gade (A), Ellen Petersen (A), Christian Engelbrecht Pedersen (A), Rosa Lykke
Yde (F), Erik Bo Andersen (Q), Bo Vestergaard (UP), Niels Erik Christensen (V) og Claus Berggren (V).



Punkt 163: 1. behandling af budget 2026-29

00.01.00-S55-4-24
Resumé

Pa byradets budgetseminar den 27. august 2025 blev budgetforslaget for 2026-29 gennemgdet - herunder de vigtigste
forudscetninger. Med udgangspunkt i de beskrevne forudscetninger viser resultatet, at der i budgetperioden 2026-29 er et
gennemsnitligt arligt raderum pd 6,5 mio. kr. og et varigt rdderum pd 5,4 mio. kr. i 2029 og frem. Hertil kommer en
anleegspulje pd 25,6 mio. kr. i 2028 til fri politisk prioritering.

Herudover har Randers Kommune modtaget meddelelse om lanedispensation pa 17 mio. kr. i 2026, som ligeledes kan
indgd i raderummet efter fradrag af tilhorende ydelse (1,1 mio. kr. i 2027 og frem). En hel eller delvis udnyttelse af
lanedispensationen vil kunne anvendes til finansiering af engangsudgifter (anlceg eller midlertidige driftsbevillinger)

Endelig vil KL's skatte- og tilskudsmodel blive opdateret med en reekke oplysninger primo/medio september og
konsekvenserne heraf for Randers Kommune er fortsat usikker. Den samlede effekt af disse cendringer - og andre
eventuelle tekniske korrektioner - vil blive indarbejdet i det forhandlingsregneark, der sendes ud til brug for de politiske
droftelser om budget 2026-29.

Budgetmaterialet er sendt i horing i perioden 29. august til 10. september 2025, sdledes at de afgivne horingssvar kan
ligge kiar til byradets 1. behandling af budgettet den 11. september 2025. Budgettet 2. behandles i okonomiudvalget den
2. oktober 2025 og i byradet den 9. oktober 2025.

Indstilling
Forvaltningen indstiller til gkonomiudvalget.

1. at budgetforslaget for 2026-29 - og det tilherende budgetmateriale - fremsendes til byradets 1. behandling.

Beslutning

Budgetforslag 2026-29 fremsendes til byradets 1. behandling.

Sagsfremstilling

Budgetmaterialet indeholder en lang raekke forudsetninger, som er oplistet i hovednotatet om basisbudgettet (og
beskrevet nermere i det uddybende notat). Blandt de vigtigste kan navnes felgende forudsetninger:

o Skatteprocenten er politisk besluttet nedsat senest i 2029 fra 26,0% til 25,8%, hvilket giver en beregnet
mindreindtaegt pa 42,3 mio. kr. For at neutralisere dette er der i budgetforslaget i 2029 placeret en pulje under
gkonomiudvalget (en forudsat budgetforbedring) pa 42,3 mio. kr. til udmentning senest i 2028 i forbindelse med
vedtagelsen af budget 2029-2032.

e Der forudsattes som udgangspunkt valg af statsgaranti i 2026. Det statsgaranterede folketal pr. 1.1.2026 ligger
markant over kommunens aktuelle folketal, sa alt tyder pé at valg af statsgaranti er klart mest gkonomisk
fordelagtigt — specielt i lyset af, at ordningen fra 2026 og frem nu er @ndret s& det udelukkende er kommunens egne
variable (udviklingen i folketallet og vaksten i udskrivningsgrundlaget pa skattesiden), der har betydning for
valget.

¢ Ekstraordinzrt finansieringstilskud/kompensation for grundskyld — Randers Kommune modtager i alt 64,4 mio. kr.
fra disse to poster i 2026. I overslagsarene 2027-29 er det i budgetforslaget forudsat, at kommunen modtager 50%
af disse beleb (effekten i 2029 og frem vil i praksis vare indeholdt i den forventede samlede effekt af den
kommende udligningsreform).

¢ Folketal pa landsplan — folketallet pa landsplan i 2026 er steget med godt 53.000 mere end forventet i Danmarks
Statistik tal fra sidste ar — primaert som felge af at de ukrainske flygtninge er blevet i landet. Dette betyder isoleret
set mindreindtaegter for Randers Kommune pé 36,4 mio. kr. i 2026. En del af mindreindtagten kan daeekkes af den
reserve som blev afsat hertil pa 12 mio. kr. i alle ar i budget 2025-2028. I lyset af mindreindtaegten 1 2026 er
reservebelabet 1 budgetforslaget foraget til 30 mio. kr. 1 2027 og dernaest 15 mio. kr. 1 2028. 1 2029 og frem er der
ikke afsat reservebelab vedrarende folketallet pa landsplan. Faldet i reservebelob skal ses i lyset af en forventning



om, at situationen i Ukraine vil blive normaliseret hen over de kommende ar og ukrainerne derfor i relativt stort
omfang vil vende tilbage til Ukraine.

o Effektiviseringsbidrag i 2029 — der er (jf. den vedtagne budgetprocedure) indarbejdet et effektiviseringskrav pa 20
mio. kr. 1 2029. Belebet er indarbejdet som en central pulje under skonomiudvalget til senere udmentning.

o Andret pris- og lansken — KL's pris- og lensken er indarbejdet fuldt ud i basisbudgettet. Der er tale om fald i bade
priser og lenninger og bloktilskuddet reduceres som folge heraf. Randers Kommune har ikke mindreudgifter
svarende hertil og mankoen pé 14,3 mio. kr. i 2026 stigende til 27,7 mio. kr. i 2029 er indarbejdet i budgetforslaget.
De @ndrede skon giver ogsd en manko i 2025, men her er det forudsat at effekten kan neutraliseres via det forslag
til udmentning som forvaltningen har indarbejdet i budgetopfalgningen pr. 31/5 (der henvises til s@rskilt notat).

¢ Demografi — de sedvanlige demografiberegninger er foretaget og indarbejdet i budgetforslaget. Der er tale om et
reguleringsbehov pa 45,6 mio. kr. 1 2026 stigende til 108,9 mio. kr. i 2029. I det samlede regnestykke er den
modtagne kompensation vedr. demografi fra skonomiaftalen indarbejdet.

¢ (konomiaftale (generelt loft) — udover kompensation til demografi indeholder ekonomiaftalen et generelt loft pa
landsplan pa 1,95 mia. kr. svarende til knap 33 mio. kr. arligt for Randers Kommune. Dette beleb indgar som
generelt finansiering i budgetforslaget 2026-29.

¢ Indkomstoverforsler - i lighed med tidligere &r budgetleegges indkomstoverforsler fra bunden under hensyntagen til
egne regnskabserfaringer samt KL's skeon pa de enkelte poster. I KL s skon er konsekvenserne af
beskeftigelsesreformen indarbejdet. Opgorelsen af det samlede regnestykke (p& bade udgiftssiden og
indtegtssiden/bloktilskuddet) viser en manko for kommunen pé 24,5 mio. kr. i 2026 stigende til 47,7 mio. kr. i
2029.

¢ Refusion for serligt dyre enkeltsager — pa landsplan forventes egede refusionsindtagter pa 1,1 mia. kr. 1 2026
stigende til 1,8 mia. kr. 1 2029, som modregnes via bloktilskuddet. Dette betyder en mindreindtaegt for Randers
Kommune pé 19,0 mio. kr. i 2026 stigende til 30,7 mio. kr. i 2029. Altsé (igen) en meget stor reduktion i
bloktilskuddet vedrerende denne post. I lighed med sidste &r forudsettes socialomridets andel af disse
merindtegter indregnet med 50% 1 form af et gget indtaegtskrav. Den samlede ubalance (til generel finansiering i
budgettet) bliver dermed pa 12,1 mio. kr. 1 2026 og 16-17 mio. kr. arligt i overslagsérene. Det ggede indtegtskrav
pa socialomrédet vil forege den forventede ubalance pa socialomrédet, idet de stigende indtegter fra refusion
allerede har varet indregnet i udgangspunktet i de opgerelser, der hidtil har veret udarbejdet vedrerende sterrelsen
af den gkonomiske udfordring pé socialomradet. Reelt svarer kommunens mindreindtaegt siledes til hele
reduktionen af bloktilskuddet.

¢ Anlaeg — gkonomiaftalen indebarer et loft af bloktilskuddet pa 40,2 mio. kr. 1 2026 faldende til 27,9 mio. kr. 1 2029.
Dette belgb indgér som generel finansiering i budgetforslaget for 2026-29.

¢ Tilskud til vedvarende energi (VE-tilskud) — Randers Kommune har primo juni 2025 faet besked om, at kommunen
tildeles et tilskud pa 16,1 mio. kr. 1 2026. Dette tilskud er i 2026 indarbejdet under tilskud/udligning og indgéar
dermed som generel finansiering i budgetforslaget 2026-29.

¢ Endelig indgar i opgerelsen af rdderummet finansiering af en forventet ubalance i regnskab 2025 pé i alt 18,4 mio.
kr. (jf. budgetopfelgningen pr. 31/5, der fremsendes til politisk behandling i september 2025) — ubalancen vedrarer
primeert effekten af efterregulering af demografimodellerne pa velfeerdsomraderne i 2025.

Med udgangspunkt i de beskrevne forudsatninger viser resultatet, at der i budgetperioden 2026-29 er et gennemsnitligt
arligt riderum pa 6,5 mio. kr. og et varigt rdderum pa 5,4 mio. kr. i 2029 og frem.

Udover rdderummet pé driften er der i budgetforslaget indarbejdet en anleegspulje 1 2028 pa 25,6 mio. kr. til politisk
prioritering ved de kommende budgetforhandlinger. Det er tidligere besluttet, at finansiering af underseggelsen vedrerende
Nordic Waste skulle henvises til budget 2026-29. Det foreslas, at udgifterne finansieres af anleegspuljen.

Herudover har Randers Kommune modtaget meddelelse om 1dnedispensation p& 17 mio. kr. i 2026, som ligeledes kan
indga i rdderummet efter fradrag af tilherende ydelse (1,1 mio. kr. i 2027 og frem). En hel eller delvis udnyttelse af
lanedispensationen vil kunne anvendes til finansiering af engangsudgifter (anlaeg eller midlertidige driftsbevillinger).

Randers Kommune har desuden ansegt om tilskud til serligt vanskeligt stillede kommuner, men er ikke kommet i
betragtning til denne pulje.



I forhold til sidste &rs budgetleegning, er der tale om en markant forbedring af det ekonomiske udgangspunkt.
Kommunens gkonomi er dog fortsat stram i den forstand, at der i udgangspunktet kun i meget begrenset omfang er
raderum til bevillinger der udleber, henviste sager eller fremsendte ensker fra fagudvalgene. I alt udger disse 37,9 mio. kr.
12026 stigende til 63,9 mio. kr. i 2029 — altsé langt over hvad det ovennavnte rdderum pa 6,5 mio. kr. giver mulighed for
at finansiere. Finansiering af ensker om udvidelser vil séledes i vid udstraekning skulle tilvejebringes som led i den videre
politiske behandling af budgetforslaget - eksempelvis i form af beslutning om kompenserede besparelser.

I forbindelse med budgetvedtagelsen skal der - i lighed med tidligere ér - foretages udmentning af de centralt afsatte belab
til demografisk betingede merudgifter pa serviceomraderne. Disse udger 45,6 mio. kr. 1 2026 stigende til 108,9 mio. kr. i
2029. Det er dog kun belebet for 2026, der skal udmentes i forbindelse med budget 2026-29. Beleb for 2027 og frem
udmentes i de kommende ars budgetlegninger.

Ud over notaterne, der gennemgar indholdet af budgetforslaget (basisbudgettet), indeholder budgetmaterialet en lang
reekke yderligere bilag, hvor hovedindholdet er gennemgaet for byradet pa budgetseminaret den 27. august 2025. 1
oversigtsform drejer det sig om folgende materiale:

¢ Oversigt over henviste sager, bevillinger der udlgber og fremsendte ensker fra fagudvalgene. Giver bl.a. et overblik
over de bevillinger, der udleber, hvis der ikke i den videre budgetlegning findes finansiering til at viderefore dem.

¢ Notater med beskrivelse af forslag i forlengelse af kommunaldirekterens servicetjek af kommunens organisering og
opgavelesning pa det administrative omrade - herunder bl.a. forslag vedrerende en styrkelse af beredskabsarbejdet,
samling af ungeomradet, endringer pé erhvervsomradet og sundhedsomréadet, muligheder for at styrke
planomradet, bedre borgerbetjening samt udmentning af vedtagne besparelser pé den politiske organisation.

* Notater med beskrivelse af emner der indeholder ekonomiske problemstillinger og/eller forslag til lesning af disse,
som der skal tages stilling til i den videre budgetleegning - herunder:

o Finansiering af anlegsprojekter pé dagtilbudsomrédet (Bernehuset Toftegaard) med tilknyttede notater om
skoleomradets udviklingsplan for Sydbyen samt styrkelse af specialomradet og kapacitet pa
dagtilbudsomradet (flytning af Lucernevejens Bernehave),

Notat om etablering af 20 nye degninstitutionspladser pa familieomradet,

Budgetanalyse vedr. placering af ny brandstation og notat om brandhaner,

Nordre Falled (badesg og mulig synergi i forhold til at etablere en festplads),

Notat om héndtering af vejprojekter og cykelstier med forventet merforbrug,

Nyt magasin Randers Stadsarkiv, tandplejens skonomi samt notat om nedvendig vedligeholdelse af Verkets

bygninger.

* Notater med beskrivelse af status (vedligeholdelse og eftersleb) pd kommunens veje, broer og bygvarker samt
kommunens bygningsmasse.

¢ Desuden er er vedlagt status pé beskeftigelsesreformen (herunder evaluering af investeringsmodeller pa
beskeaeftigelsesomradet) og sundhedsreformen.

O O O O o

Den samlede oversigt over budgetmaterialet er vedheftet denne dagsorden.

Budgetforslaget 2026-2029 (basisbudgettet) danner grundlag for den videre budgetlaegning, og kun de a&ndringsforslag
som vedtages ved 2. behandlingen, vil &ndre pa forslaget.

MED-systemet og heringsberettigede rad og naevn blev orienteret om budgetforslaget pa onlinemede den 28. august 2025.
Heringsperioden lgber fra 29. august til 10. september 2025, séledes at heringssvarene kan ligge klar til byradets 1.
behandling af budgettet den 11. september 2025. Horingssvarene offentliggeres lobende pa kommunens hjemmeside - dog
ikke heringssvar med personfelsomme oplysninger (sidstnavnte vil kun blive gjort tilgeengelige for byradets
medlemmer).

Perioden 18.-19. september 2025 er afsat til de politiske forhandlinger om budget 2026-29. Fristen for fremsendelse af
@ndringsforslag er den 29. september 2025 kl. 10.00. Den indgéede budgetaftale offentliggeres pd kommunens
hjemmeside sammen med eventuelle mindretalsaftaler og udtalelser fra byradets partier/lister.

Okonomiudvalget har 2. behandling af budgettet den 2. oktober 2025 og byradet har 2. behandling den 9. oktober 2025.
Okonomi

De gkonomiske og personalemessige konsekvenser athaenger af resultatet af de politiske forhandlinger om budget 2026-
29.

Okonomiministeriet udsender en ny @konomisk Redegerelse ultimo august. Pa baggrund heraf forventes KL at udsende
en ny tilskudsmodel primo/medio september indeholdende eventuelle @ndrede vaekstskon samt opdaterede skattetal.



Konsekvenserne heraf for Randers Kommune er fortsat usikker. Den samlede effekt af disse @ndringer for rdderummet vil
blive indarbejdet i det forhandlingsregneark, der sendes ud til brug for de politiske dreftelser om budget 2026-29.

Bilag

0 Indholdsfortegnelse budgetseminar

1_Basisbudget 2026-29 (hovednotat)

2a_Basisbudget 2026-29 (uddybende notat)

2b_Indkomstoverfarsler 2025-2029

2c¢_Demografiregulering i basisbudget 2026-2029

2d Notat om @ndret pris- og lensken 2025-2029

3_Oversigt over henviste sager, bevillinger med udleb og ensker fra fagudvalg

3a Forslag til en styrket fritidsjobindsats i Randers Kommune

3b_Undersogelse af mulighederne for at etablere en vuggestuegruppe i Farup Skole og Barneby
4 Anlaegspakken - oversigter til basisbudget 2026-2029

5 Budget for jordforsyning 2026-2029

6_Nogletal oversigt (2026-2029)

7 _Oplaeg vedr. konkurrenceudsettelse af driftsopgaver

8 Oplag - muligheder for optimering af omradet for visiteret personbefordring inden for eksisterende
9a_slides fra byradets temamede 26. juni.pdf

9b_Afrapportering administration og stettefunktioner august 2025

9c_Budgetnotat, Styrkelse af Randers Kommunes beredskabsarbejde, v.2.0, mke
9d_Servicetjek Byradets temamede 26.6.2025 - Erhvervsomradet

9d Ny model for organisering af erhvervsomradet i Randers Kommune

9¢ Budgetforslag - Et samlet ungeomréade

9f Forslag om bedre sundhed og mental trivsel i Randers Kommune

9g Klyngesamarbejde pé skolerne, juli 2025

9h_ Lokalplanlegning og byggesagsbehandling

9i_Budgetnotat, Udmentning af reduktion af stdende udvalg med 2

9j_ Budgetnotat, Udmentning af besparelse pa rad og nevn

9k Budgetforslag - Styrket borgerbetjening

10a_Kapacitetsanalyse for dagtilbud 2025

10b_Klasse- og elevtalsprognose 2025

10c_Kapacitetsanalyse vedrerende fodboldanleg 2023 i Randers Kommune - opdateret 2025

11_Basisbudget Budgetbemarkninger del 1



12_Regeringens og KLs samarbejdsprogram om regelforenklinger

13a_Finansiering af anlaeegsprojekter pa dagtilbudsomradet

13b_Skoleanalyse - udviklingsplaner for Sydbyen

13c_Notat styrkelse af specialomradet samt kapacitet pa dagtilbudsomradet - Lucernevejen
13d_Etablering af 20 nye degninstitutionspladser

14a_Notat - Opnormering af Kontrolenheden

14b_Tilpasning af kapacitet pa Hjernestenen

14c Notat - Beskaeftigelsesreformen

14d_Bilag - Beskeeftigelsesreformen

15a_Budgetanalyse placering af ny brandstation

15b_Brandhaner

15¢ Ny spildevandsplan - status

15d_Vejenes tilstand - vedligeholdelse og efterslaeb (vejkapital)

15¢_Broer og bygverkers tilstand - vedligeholdelse og efterslab (kapitalvaerdi)

15f Status pa kommunens bygningsmasse

15g Energieffektivitet i kommunale bygninger

15h_Tilskud til fremme af vedvarende energi (VE)

151_Ansegning om grundkapital til alment byggeri

151 Bilag 1 Idéoplaeg Thors Bakke

15i_Bilag 2 RandersBolig - Visionskrivelse nye seniorboliger Thors Bakke.

15i_Bilag 3 Randers Boligforening af 1940 - folgeskrivelse idéoplag, seniorboliger i Vangdalen
151 Bilag 4 Seniorboliger Vangdalen - idéoplaeg

15i Bilag 5 Mellevenget & Storgaarden - felgeskrivelse idéopleg, seniorboliger pa Baekkestien
15i_Bilag 6 Seniorboliger Baekkestien - idéoplaeg

15j Status pa de anbefalede indsatser fra Evaluering af Ejendomsservice 2024

15k Nordre Feelled - ”Spring ud i det” (badesgen) og mulig synergi ift. koncertplads

151 Handtering af cykelsti- og vejprojekter med forventet merforbrug

15m_No.17 - Huset for Baredygtig Handling

16a_Status pa boligrelaterede beslutninger pd omsorsgomradet i B2025-2028
16b_Boligplan omsorgsomradet 2025-2037.pdf

16¢c_Magasin til Randers Stadsarkiv — Notat til budgetforhandlingerne for budgettet 2026-2029
16d_Notat - Sundhedsreform august 2025

16e Analyse af tandplejens gkonomi 2025



16g_Mulighed for etablering af Headspace i Randers - notat juli 2025
16f Notat om nedvendig vedligeholdelse af Varkets bygninger
Takster 2026

Bevillingsoversigter 2026



Punkt 164: Digital godkendelse for tilstedeveerelse
00.01.00-GO1-6-25

Indstilling

Der underskrives digitalt for tilstedevaerelse pd medet.

Beslutning

Godkendt.
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