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Nyt driftsloft for aktivering af ledige, udmegntning af dette samt finansiering af
ogede krav til sagsbehandling i forbindelse med kontanthjalpsreformen

RESUME

Med vedtagelsen af finansloven for 2014 blev det besluttet, at kommunernes udgifter til aktivering af ledige,
sygedagpengemodtagere og kontanthjaelpsmodtagerer med videre skal reduceres. Nedsaettelsen af det
sakaldte driftsloft betyder, at Randers Kommune mister 7,7 mio. Kr. i refusion fra staten til driftsmidler til
aktivering, der konteres som kommunale driftsudgifter pa konto 5. Dette indebeerer, at det samlede budget
pa omradet skal reduceres tilsvarende i 2014.

Samtidig medfarer kontanthjaelpsreformen, der er tradt i kraft pr. 1. januar 2014, at jobcentrets opgaver i
forhold til kontanthjselpsmodtagere skifter karakter. Jobcentret har far den 1. januar 2014 kunnet finansiere
en del af sin indsats som sakaldte kapitel 10 tilbud efter lov om Aktiv Beskeeftigelsesindsats. Her har
medarbejderne altsa vaeret finansieret af drifstmidlerne til aktivering pa konto 5, hvor fokus har veeret pa
vejledning og opkvalificering af de ledige.

| fremtiden skal der i stedet afholdes langt flere samtaler af myndighedsmeessig karakter med
kontanthjselpsmodtagerne. Samtidigt skal de svageste i gruppen have tildelt en koordinerende
sagsbehandler. Begge typer af indsats kan ikke konteres pa konto 5 (aktiveringsudgifter). De skal i stedet
konteres pa konto 6 (administration).

Randers Kommune star derfor overfor en dobbelt udfordring.

o For det farste skal kommunen spare 7,7 mio. kr. pa indsatsen for de ledige pa konto 5.
(aktiveringsudgifter)

e For det andet skal der skaffes midler til @gede udgifter til myndighedsopgaver (bemanding af
Jobcentrets administration), sa man kan leve op til de nye krav i kontanthjeelpsreformen. Det er
afgagrende ngdvendigt, at denne overfarsel sker. Alternativet vil veere, at jobcentret ikke kan lgse sine
administrative forpligtigelser.

Forvaltningen har udarbejdet forslag til, hvorledes besparelsen kan realiseres indenfor den samlede
gkonomi samtidig med, at det sikres, at man overholder kommunens anseaettelsespolitik og kan leve op til
de ggede administrative krav som falge af kontanthjeelpsreformen.

Sagsfremstilling

Neerveerende sagsfremstilling omhandler de aendringer der pa grund af kontanthjeelpsreformen, sker i indsatsen til
de ledige og sygemeldte borgere med flere, herunder aktiveringstilbud og ressourcer til sagsbehandling.

Der vil efterfglgende blive udarbejdet en indstilling vedrarende kontanthjeelpsreformens gkonomiske konsekvenser
for Randers kommune pa budgetomradet kontante ydelser. Det vil ske, nar den endelige aftale mellem staten og KL
om gkonomien i reformen foreligger.

Nyt driftsloft

Med vedtagelsen af finansloven for 2014 blev det besluttet, at kommunernes udgifter til aktivering af ledige,
sygedagpengemodtagere og kontanthjeelpsmodtagere med videre skal reduceres. Nedseettelsen af det sakaldte
driftsloft betyder, at Randers Kommunes indteegter fra statsrefusion til driftsudgifter reduceres vaesentligt. | det
oprindelige budget for 2014, udger refusionsindtaegterne 49,35 mio. som felge af det reducerede driftsloft,
reduceres refusionsindteegterne til 41,64 mio. Dette betyder en reduktion i refusionsindtaegterne pa 7,7 millioner.

Nye krav til sagsbehandlingen i forbindelse med kontanthjselpsreformen

Kontanthjeelpsreformen, der er tradt i kraft pr. 1. januar 2014, medfarer at jobcentrets opgaver i forhold til
kontanthjeelpsmodtagere skifter karakter. | fremtiden skal der lsegges veegt pa flere samtaler af myndighedsmeessig
karakter med kontanthjeelpsmodtagerne. Samtidigt skal de svageste i gruppen have tildelt en koordinerende
sagsbehandler. Dette medfarer et behov for at tilfare ressourcer til sagsbehandlere og dermed @gede udgifter pa
konto 6 (administration) i stedet for til gennemfarelse af aktiveringstilbud pa konto 5.



Jobcentret har hidtil iveerksat en del af aktiveringsindsatsen som interne tilbud, som har veeret bemandet med
jobcentrets egne medarbejdere. Der er tale om beskaeftigelsesrettede tilbud efter kapitel 10 i Lov om Aktiv
Beskeeftigelsesindsats, hvor fokus har vaeret pa vejledning og opkvalificering af de ledige. Her har medarbejderne
veeret finansieret af driftsmidlerne til aktivering pa konto 5. (Aktiveringsudgifter)

Jobcentret gnsker at daekke det @gede behov for sagsbehandling pa myndighedsomradet ved at nedleegge en del
af de interne beskeeftigelsesrettede tilbud og overflytte medarbejderne til sagsbehandling pa myndighedsomradet.
Dette skaber et behov for at overfgre en del af budgettet fra kto 5 til kto 6, hvilket betyder en overfgrsel fra
"aktiveringsudgifter” til "administration”.

Det er vigtigt at understrege, at selvom pengene budgetmaessigt flyttes fra midler til aktiveringsindsatsen (konto 5) til
administrative udgifter og anvendes til flere sagsbehandler ressourcer (konto 6), er der fortsat tale om, at midlerne
anvendes direkte i den aktive og borgerrettede indsats.

Den samlede udfordring:

Randers Kommune star derfor overfor en dobbelt udfordring.

o For det farste skal kommunen spare 7,7 mio. kr. pa indsatsen for de ledige pa konto 5. (aktiveringsudgifter)

o For det andet skal der skaffes midler til ggede udgifter (13,5 mio.) til myndighedsopgaver (bemanding af
jobcentrets administration), s& man kan leve op til de nye krav i kontanthjeelpsreformen.

Neerveerende sagsfremstilling behandler, hvordan man forventer at disse problematikker kan Igses.

Uddybende forklaring til det reducerede driftsloft

Siden 2011 har der veeret fastlagt ét feelles radighedsbelgb (driftsloft) pa driftsudgifterne til den aktive indsats, hvor
staten har ydet 50 % af driftsudgifterne. Den aktive indsats omfatter opgaver som vejledning- og
opkvalificeringsforlgb og seerligt tilrettelagte projekter, som f.eks. jobcentrets interne projekt, aktiv mentor eller job-
og udvikling pa CBR.

Beregning af radighedsbelgbet sker pa baggrund af antal helarspersoner pa dagpenge, kontanthjeelp,
sygedagpenge, revalidering og ledighedsydelse.

Der gives 50 % statsrefusion af driftsudgifterne til den aktive indsats indenfor et fastlagt driftsloft. Udgifter indenfor
driftsloftet finansieres med 50 % statsrefusion, og udgifter udenfor driftsloftet finansieres 100 % af kommunen selv.

Radighedsbelgbet (driftsloftet) og de statslige refusioner er stort set blevet halveret i perioden 2010-2014.
Der er for 2014 vedtaget en budgetlov, der indebzerer bade en reel seenkning af driftsloftet og en opsplitning af
driftsloftet.

Folketinget har truffet denne beslutning pa baggrund af et forventet fald i driftsudgifterne til aktivering, bl.a. som fglge
af kontanthjaelpsreformen m.m.

Driftsloftet nedseettes og opsplittes i to driftslofter i 2014

- Et driftsloft p& 11.970 kr. pr. helarsperson, deekker modtagere af kontanthjeelp, a-dagpenge og 6 ugers selvvalgt
uddannelse (konjunktur afhaengig).

- Et driftsloft pa 11.429 kr. pr. helarsperson, daekker modtagere af sygedagpenge, revalidering og ledighedsydelse
(ikke konjunktur afheengig).

Indsatsen for modtagere af midlertidig arbejdsmarkedsydelse, ressourceforlagb og uddannelsesydelse er udenfor
dette loft.

Det skal bemaerkes, at opsplitningen af driftsloftet og genberegningen er sket efter KL og finansministeriets
gkonomiforhandling er afsluttet og beskeeftigelsesministeriet har farst orienteret KL og kommunerne om
a&ndringerne pa et meget sent tidspunkt i den kommunale budgetproces, hvorfor aendringen ikke er med i det



oprindelige budget for 2014 for Randers Kommune.
Nedenstaende tabel viser konsekvenserne for Randers Kommune af de sendrede satser - forudsat at
bruttobudgettet for bliver uzendret.

Budget 2014-17 (mio.) Finansloven 2014 (mio.)

Antal Brutto Refusion Netto Brutto Refusion Netto
Dagpenge 1.900 26,60 -13,30 13,30 26,60 -11,37 15,23
Kontanthjeelp 3.100 43,40 -21,70 21,70 43,40 -18,55 24,85
Gruppe 1i alt 5.000 70,00 -35,00 35,00 70,00 -29,93 40,08
Revalidering 100 1,40 -0,70 0,70 1,40 -0,57 0,83
Sygedagpenge 1.500 21,00 -10,50 10,50 21,00 -8,57 12,43
Ledighedsydelse 450 6,30 -3,15 3,15 6,30 -2,57 3,73
Gruppe 2 alt 2.050 28,70 -14,35 14,35 28,70 -11,71 16,99
TOTAL 7.050 98,70 -49,35 49,35 98,70 -41,64 57,06

Tabellen viser det nuveerende budget sammenholdt med konsekvenserne for budgettet, efter at finansloven er
vedtaget. De kommunale nettoudgifter er foraget med 7,7 mio.

Randers Kommune skal altsa realisere en besparelse pa 7,7. mio. kr. i forhold til det oprindeligt budgetterede for
2014. (57,1 mio. — 47,4 mio. = 7,7 mio.)

Uddybende forklaring til behovet for ggede ressourcer til sagsbehandlingen
Kontanthjeelpsreformen medfgrer en raekke aendringer for den indsats den enkelte kontanthjeelpsmodtager skal have,
herunder ogsa for finansieringen af de tilbud som kontanthjeelpsmodtageren kan modtage.

Indsatsen for de jobparate kontanthjeelpsmodtagere:
Der er fra januar 2014 ikke lzengere muligt at lave tilbud til jobparate kontanthjeelpsmodtagere jfr. Lov om en aktiv

beskeeftigelsespolitik kap. 10. Der skal i stedet saettes fokus pa @gede samtaleforlgb i forhold til jobsagning og
etablering af aktivering allerede efter 3 maneders ledighed. Der er her tale om administrative udgifter pa konto 6.
Jobcentret foreslar derfor at det seerligt tilrettelagt jobsagningsforlab samt seerligt tilrettelagt forlgb hos
jobkonsulenterne nedleegges med virkning fra udgangen af 2013 og at midlerne overfgres til kto 6, hvor midlerne
anvendes til samtale forlgb i forhold til jobsagning etablering af relevante virksomhedspraktikker eller
Igntilskudsforlgb jfr. lov om en aktiv beskeeftigelsespolitik, hhv. kap. 11 og 12, for de jobparate
kontanthjeelpsmodtagere.

Koordinerende sagsbehandler til de aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere:
Fra 1. januar 2014 er der krav om at aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere skal have en koordinerende

sagsbehandler. Den koordinerende sagsbehandler far til opgave at sikre kontinuitet og sammenheeng i indsatsen,
som er en forudsaetning for, at udsatte ledige med komplekse problemer pa et tidspunkt kan opna selvforsargelse.
Den koordinerende sagsbehandler skal saledes navigere mellem beskaeftigelses-, uddannelses-, social-, og
sundhedsomradet og binde indsatsen sammen, sa borgeren flyttes i retning af arbejdsmarkedet. Da opgaven for
medarbejderne bliver at "lede sagen” og konstant veere opmaerksom pa, om der sker det aftalte i sagen, og om der
skabes den @nskede progression hos borgeren, afholdes Ignudgiften fremadrettet pa konto 6. Jobcentret foreslar
derfor at nedlaegge det interne tilbud "Aktiv mentor” og flytte midlerne fra kto 5 til de nye opgaver som beskrevet
ovenfor pa kto 6. Der er her tale om en Ilgnudgift til 20 medarbejdere.

Jobformidling og virksomhedsserviceindsats:
Virksomhedsserviceindsatsen har i 2013 veeret etableret i et tilbud jfr. lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats kap.

10.

Jobcentret oplever stigende krav i forhold til servicering af virksomhederne, jobformidling og rekruttering i forhold til
jobrotation. Det hidtidige tilbud om virksomhedsindsats er ikke lezengere tilstraekkeligt til at leve op de nye krav og
forventninger til indsatsen. Desuden ligger de nye krav til disse opgaver uden for det indhold, som kan placeres i et



tilbud jfr. lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats kap. 10.

Der er derfor med virkning fra den 1. januar 2014 udarbejdet ny struktur for indsatsen i tilbuddet og
virksomhedsservicen i afdelingen. Der er endvidere ansat ekstra medarbejdere til at varetage den ekstraordineere
indsats i forbindelse med akutindsatserne for ledige, som star til at falde ud af dagpengesystemet. Som konsekvens
heraf foreslar jobcentret at midlerne fra de nedlagte kap. 10 tilbud overfgres fra kto 5 il kto 6.

Konsekvenser af det @ndrede driftsloft samt af kontanthjalpsreformen
Som naevnt indledningsvist, har Jobcentret opgjort at der er en mindre indteegt pa statsrefusion til driftsudgifter pa
7,7 mio. til driftsudgifterne samt at der er et behov for at tilfgre 13,5 mio. til administrative udgifter pa kto 6, for at leve
op til kravene i kontanthjaelpsreformen.
Jobcentrets samlede budget til foranstaltninger bestar af tre omrader:

« Driftsloft til aktivering af ledige, sygedagpengemodtagere mv. — 98,7 mio. kr.

¢ Ressourceforlgb — 10,2 mio. kr.

e Mentorordning — 16 mio. kr.

Samlet udger det oprindelige budget til foranstaltninger saledes brutto 124,9 mio. kr. og forventet statsrefusion udger
62,5.

Den reducerede statsrefusion kan daekkes ind ved at reducere brutto driftsudgifterne med 7,7 mio.

Behovet for at overfgre 13,5 mio. kr. til konto 6 kan deekkes ind ved at reducere brutto driftsudgifterne til aktivering
yderligere med 27 mio. kr., hvilket giver en netto mindre udgift pa netop 13,5 mio., der kan overfgres til konto 6.

Samlet er der behov for at reducere driftsudgifterne med 34,7 mio.
Jobcentret vurderer at aktiveringsopgaverne fremadrettet Igses bedst ved at eendre indsatsen pa felgende made:

Forslag til &ndringer i sammensatning af tilbud Andring

Jobformidlingen, forsikrede ledige. Reduktion af interne tilbud {il -2,0 mio.
vejledning og opkvalificering. £Endringerne er en konsekvens af
kontanthjeelpsreformen, hvor visitationen er delt. Der er endvidere sket
omlaegning af virksomhedsindsatsen, hvor der er gget fokus pa
jobformidling og ops@gende virksomhedsarbejde.

Reduktion af tilbud om vejledning og opkvalificering — pa det forsikrede -7,9 mio.
omrade. Andringerne er en konsekvens af det reduceret driftsloft, hvor
det er udgangspunktet, at der skal tilbydes en virksomhedsrettet indsats.
Budgettet vedrgrende ordinger uddannelse, amu-kurser o.l. reduceres
som fglge heraf.

Det er endvidere en forventning, at fremrykningen af retten til 6-ugers-
selvvalgt uddannelse vil medfarer reducerede udgifter pa det omrade.
AEndringen blev vedtaget i 2013 og far helarsvirkning i 2014.

Nedlaeggelse af jobfokus, der er et vejlednings- og opkvalificeringsforlgb -4,4 mio.
for jobparate. Indsatsen er flyttet til samtaleforlab jfr.
kontanthjaelpsreformen.

Reduktion i kb af tilbud til ledige fleksjobbere ved anden aktgr, samt -3,0 mio.
@get brug af fleksjobambassadgar

Nedleeggelse af kap. 10 tilbuddet "Aktiv Mentor”, der er et saerligt -13,5 mio.
tilrettelagt tiloud, hvor der laves individuelle planer med borgeren om
indsats. Tilbuddet udfares med jobcentrets egne medarbejdere.
Medarbejderne og indsatsen overfgres til konto 6 (administration) pa
baggrund af kontanthjaelpsreformens krav om dels langt flere samtaler af
myndighedsmeaessig karakter, og dels koordinerende sagsbehandler til
de borgere, som er aktivitetsparate.

Nedlaeggelse af Plan B. Plan B er et seerligt tilrettelagt projekt, hvor -2,6 mio.
borger kunne fa en indsats i forhold til problemer af social karakter. En
vaesentlig del af indsatsen overferes til Mentor indsats for at
imgdekomme kontanthjeaelpsreformens krav om, at seerligt udsatte




kontanthjeelpsmodtagere, som ikke har mulighed for at deltage i
almindelige aktive tilbud, skal tilbydes en mentor. Resten overfgres til kto
6, (administration) til koordinerende sagsbehandlere.

Forventet feerre udgifter til uddannelsesrevalidering idet det har vist sig at -2,5 mio.
feerre har sggt om uddannelsesrevalidering.
Reduktion af kap. 10 tilbud hos AOF/DHS, da der dels forventes mindre -3,5 mio.

tilgang, dels vil nye tilbud pa uddannelsesomradet mindske behovet for
antal pladser

Reduktion af kap. 10 tilbud pa sygedagpenge — feerre tilkgb af -0,8 mio.
enkeltpladser, pga. faldet i antallet af sygedagpengemodtagere.

@get brug af Uddannelsespakker, hvilket er en videreudvikling af 3,0 mio.
samarbejdet med uddannelsesomradet i Randers kommune.
Uddannelsespakkerne har tidligere veeret fremlagt som sag for det
tidligere arbejdsmarkedsudvalg

@gede udgifter til Forberedende Voksen Undervisning (FVU), da det ikke 2,5 mio.
lzengere er muligt at s@ge centrale puljer til dette tilbud. FVU skal tilbydes
den enkelte borger, safremt test viser behov

Samlet endring af budget til kap. 10 tilbud -34,7 mio.

OKONOMI

Hele indstillingen handler om gkonomi, sa der henvises til sagsfremstillingen.

Da det er gkonomiudvalget som har kompetencen til omflytning fra konto 05.68.98 til konto 06.45.53, vil der
derfor blive indarbejdet en indstilling om, at der overfares 13,5 mio. kr. fra konto 05.68.98 til konto 06.45.53 i
2014 og overslagsarene, i sagen om farste budgetopfelgning.

Det bemaerkes, at der ved denne overfarsel sker en overflytning fra et ikke-rammebelagt omrade (konto 5 -
aktiveringsudgifter) til administrationsomradet, som ligger under servicerammen.

Indstillingen pavirker ikke det samlede antal fastansatte medarbejdere i Arbejdsmarkedsafdelingen.

Pa MED-udvalgsmgde i Arbejdsmarkedsafdelingen den 27. januar 2014 er omlaegningen af indsatsen blevet
droftet. Ligeledes har MED-udvalget i oktober 2013 drgftet ny organisering pa jobcentret som fglge af
kontanthjeelpsreformen.

INDSTILLING:

Forvaltningen indstiller til beskaeftigelsesudvalget og socialudvalget,

at forvaltningens budget til drift pa konto 05.68.98, nedskrives med 7,7 mio. kr. netto

at der i forbindelse med fgrstkommende sag om budgetopfalgning 2014 overfares 13,5 mio. kr. fra konto
05.68.98 til konto 06.45.53 i 2014 og overslagsarene.

BESLUTNING

Tiltradt.
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