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Udkast til landdistriktspolitik

RESUME

Pa madet den 23. april 2018 besluttede byradet, at der skal udarbejdes en ny landdistriktspolitik.
Forvaltningen har udarbejdet et forslag til landdistriktspolitikken med udgangspunkt i tre borgerworkshops i
landdistriktet. Udkastet fremleegges til droftelse i direktionen.

INDSTILLING

Forvaltningen indstiller til landdistrikisudvalget via direktionen
1. at udkast til landdistriktspolitik draftes, og

2. at udkastet sendes i hgring i perioden 21. november 2018 til 19. december 2018.

Direktionen, 1. november 2018, pkt. 188:
Direktionen dreftede udkast til landdistriktspolitikken.
BESLUTNING

Drgftet. A, V og DF vil gerne sende politikken i hgring nu med det forbehold, at de gnskede rettelser
behandles sammen med de indkomne hgringssvar.

Beboerlisten og Socialdemokratiet efterlyser at politikken forholder sig til plansystemets begreber med
centerbyer, lokalbyer og landsbyer, handel i landdistriktet i samspil med indkgbsmuligheder langs
indfaldsvejene i Randers samt at politikken forholder sig til den offentlige service i landdistriktet. Bjarne
Overmark begeerede sagen i Byradet.

Bjarne Overmark anmodede om at de gnskede rettelser bliver indarbejdet inden udkast til politikken
praesenteres pa byradets behandling af sagen. Forslaget blev nedstemt af A, V og DF.

Henrik Leth deltog ikke i behandlingen af sagen. Stine Eiby deltog som stedfortraeder for Henrik Leth.

Sagsfremstilling

Processen omkring udarbejdelsen af landdistriktspolitikken har vaeret et konstruktivt samarbejde mellem borgerne
i landsbyerne og Randers Kommune. Der har veeret afholdt tre workshops mellem borgere, politikere og
forvaltningen i byerne Jster Tarslev, Hgrning og Spentrup.

De fremkomne forslag har veeret meget ensartede, og er efterfelgende skrevet sammen med henblik pa at blive
skrevet ind i politikken. Nogle af de modtagne ideer og ensker omhandlede konkrete og lokale tiltag, eksempelvis
forslag til konkrete busruter eller specifikke stier. Sadanne forslag er ikke medtaget, men forslagene er
imgdekommet pa den made, at de er blevet knyttet til de mere generelle omrader.

Landdistriktspolitikken er overordnet set opdelt i temaerne:

» Rammer for faelleskaber pa landet - indsatsen forholder sig til landdistriktets feellesrum, som kan vaere
rammen for at dyrke de feellesskaber, der kan vaere et af landdistriktets store aktiver. | denne indsats kan
man arbejde med forsamlingshuse, feellesarealer, legepladser, balpladser og andre forsamlingssteder.



» Rammer for boszetning pa landet - indsatsen deekker over de fysiske rammevilkar, som landdistriktet har.
Det kan vaere emner som adgang til byggegrunde, fysisk planlaegning for varierede boligformer, adgang til
natur, adgang til hgjhastighedsbredband, god mobildaekning, velfungerende kollektiv trafik samt indsatsen
for at nedrive darlige boliger.

» Samskabelse - indsatsen daekker over at landdistriktet og Randers Kommune i feellesskab skal udvikle
landdistriktet med opbygning af viden, udvikling af kompetencer og etablering af stgttefunktioner.

Landdistriktsudvalget har draftet afgraensningen af landdistriktet pa udvalgets made d. 23 oktober 2018. Udvalget
har besluttet, at landdistriktet i Randers Kommune defineres som alt uden for Randers by dog saledes, at den
gamle nedre del af Romalt betragtes som veerende en del af landdistriktet, mens den nye del af Romalt betragtes
som vaerende en del af Randers by. A, V og DF stemte for denne definition, og Bjarne Overmark tog forbehold og
begeerede sagen i byradet.

GKONOMI

Ingen.

Videre proces

Politikken foreslas i hgring i perioden 21. november 2018 til 19. december 2019. Landdistriktsudvalget vil behandle
heringsvar og godkende politikken pa udvalgsmeade d. 22. januar 2019. @konomiudvalget forventes at behandle
politikken pa udvalgsmade d. 28. januar 2019, og Byradet vil herefter kunne vedtage politikken pa byradsmede d.
4. februar 2019.



Befolkningsudvikling landdistriktet

RESUME

Befolkningsudviklingen i landdistriktet folges lobende af landdistriktsudvalget. Udviklingen i antallet af
borgere i oplandet er et vigtigt grundlag for analyser, indsatser og beslutninger i udvalget. Forvaltningen har
fremskaffet befolkningstal fra de to tilgaengelige kilder, der er til radighed. Pa den ene side viser tallene, at e
knap 90 landsbyer samlet set er gaet frem med 199 indbyggere fra 2014-2018, mens de godt 30 mest
befolkningstunge landsbyomrader samlet set har haft en fremgang pa 2.673 indbyggere fra 2002-2018.
Landdistriktsudvalget preesenteres ogsa for Befolkningsprognosen for 2019-2031.

INDSTILLING

Forvaltningen indstiller til Landdistriktsudvalget

1. at orienteringen tages til efterretning

BESLUTNING

Orientering taget til efterretning. Udvalget anmoder om at forvaltningen vender tilbage med en redegarelse
for landsbyernes befolkningsbevaegelser, hvis det er muligt.

Bjarne Overmark efterlyste en redegerelse for hvilke omrader af Randers kommune, der har
befolkningstilbagegang, nar der er befolkningsfremgang i landdistriktet og byradets seneste budgetseminar
har forholdt sig til, at der er befolkningstilbagegang i kommunen. Bjarne Overmark tog forbehold og
begeerede sagen i Byradet.

Henrik Leth deltog ikke i behandlingen af sagen. Stine Eiby deltog som stedfortraeder for Henrik Leth.

Sagsfremstilling
Til at belyse befolkningsudviklingen anvender forvaltningen to veerktajer:

Randers Kommunes Befolkningsprognose

Randers Kommunes befolkningsprognose har siden kommunesammenlaegningen vaeret udarbejdet i samarbejde
med COWI i deres program Demografix. Ud fra data om f.eks. historiske flyttemanstre, lokale fadselshyppigheder,
forventet levealder samt det planlagte boligbyggeri kan programmet fremskrive dels den samlede
befolkningsudvikling for kommunen og dels for delomrader i kommunen. Randers Kommune definerer
delomraderne (basisomrader) i GIS, hvorefter COWI igangsaetter en automatisk opteelling af historiske
befolkningsdata for omraderne, ligesom prognosen beregnes for de samme omrader. Den geografiske
udstraekning pa basisomraderne kan efterfalgende justeres eller samles i sterre omrader som f.eks. skoledistrikter
eller plejeomrader. Data for hvert individ indhentes fra det centrale personregister CPR. Data udtraekkes og
leveres fra Sundhedsdatastyrelsen efter bestilling fra COWI. Data traekkes hvert ar for dagen den 31. december.

Ressourcekortet/Fakta om byer og landdistrikter




Befolkningsdata til ressourcekortet er ligeledes trukket fra CPR-registret. Data traekkes her igennem LIFA ved
deres program LOIS. Tallene, som kan findes i de digitale kort pa ressourcekortet, nar der trykkes pa en by med I-
knappen, viser det aktuelle befolkningstal, det vil sige at befolkningstallet her bliver Isbende opdateret. Derfor vil
disse tal ikke kunne sammenlignes direkte med tallene fra befolkningsprognosen, som altid viser for den 31.
december. De historiske tal vil ikke kunne sammenlignes direkte med befolkningsprognosen, da data ikke er
trukket fra CPR-registret pd samme tidspunkt, men de vil veere taet pa hinanden.

Resultatet af processen er, at basisomraderne i befolkningsprognosen nu, for de byer, der er afgreenset som
delomréade, er tilrettet, sa de er tilsvarende afgraensningerne af byerne i ressourcekortet. Dette har kvalificeret
befolkningsprognosen, selvom det er sma aendringer i befolkningens udvikling for de enkelte byer.

Hvad betyder forskellene i praksis?

De to opgerelsesmetoder adskiller sig fra hinanden ved, at de har forskellig geografisk afgraensning af, hvad en
landsby er, og at palideligheden af zldre befolkningstal er markant stgrre ved Randers Kommunes
befolkningsprognose. | befolkningsprognosens tilgang er det muligt at ga langt tilbage i tid og stadigvaek fa meget
palidelige tal for befolkningsudviklingen. Til gengeeld kan disse tal kun genereres for de 32 mest befolkningsrige
landsbyer (basisomrader). | ressourcekortet kan man tilgengaeld fa befolkningstal fra samtlige knap 90 landsbyer i
Randers Kommune. Men man kan derimod ikke ga mere end godt 5 ar tilbage i tid grundet store usikkerheder ved
befolkningstal, der er mere end 5 ar gamle.

Den historiske befolkningsudvikling

I befolkningsprognosen kigger man som naevnt pa de 32 mest befolkningstunge landsbyer i Randers
Kommunes, i perioden 2002-2018, malt pa de sakaldte basisomrader. Her er konklusionen, at de mest
befolkningstunge landsbyer og de landsbyer, der er teettest pa Randers by, generelt ser ud til at have oplevet den
starste befolkningsfremgang. | den nordgstlige del af kommunen er der modsat en vis tilbagegang at spore. For
tal for de enkelte landsbyer/basisomrader henvises til sagens bilag.

Ved ressourcekortets tilgang kigges som naevnt pa knap 90 landsbyer i Randers Kommune. Der er sdledes
adgang til befolkningstal fra ca. 3 gange sa mange landsbyer som i befolkningsprognosen. Begraensningen er
dog, som naevnt, at der i skrivende stund kun er adgang til palidelig tal fra 2014 og frem. Konklusionen er her igen,
at de landsbyer, der er teettest pa Randers by og har flest indbyggere, oplever starst fremgang i perioden 2014-
2018. Igen peger udviklingen i retning af, at udviklingen er mindst favorabel i den nordligste og nordgstligste del af
kommunen. Se tal for de enkelte landsbyer i sagens bilag.

Prognose for fremtiden

Forvaltningen udarbejder lgsbende analyser af den fremtidige befolkningsudvikling i Randers Kommune og saledes
ogsa i landdistrikterne. De falgende data stammer saledes fra befolkningsprognosen for Randers Kommune 2019
-2031, som er udarbejdet af forvaltningens budgetkontor i juni 2018 (se bilag for hele rapporten).

Overordnet set er fremgangen starst i de 7 mest befolkningsrige landsbyer samt Haslund, der rangerer som den
10. mest befolkningsrige. Herudover kan naevnes en vis fremgang i de mindre landsbyer Albaek og Udbyhgj (se
bilag for alle landsbyernes befolkningstal frem til 2031). Vest og @st for Randers by viser prognosen for 2019-
2031, at der forventes fremgang i de fleste af landsbyerne, mens der uden for landsbyerne forventes en mindre
tilbagegang i befolkningstallet. Nordgst for Randers by viser prognosen modsat en fremgang i befolkningstallet,
dog med undtagelse af Havndal og en raekke landsbyer nordgst for Randers by, hvor der forventes svag
tilbagegang. Hertil kommer, at der i det sydvestlige hjgrne af kommunen ved Vaeth og Jebjerg ogsa forventes
fremgang i et omrade af kommunen, der ellers ser ud til at vaere i tilbagegang. Se bilag for grafisk overblik over
prognosen.



Udviklingen i de 12 mest befolkningsrige landsbyer i perioden 2019-2031 forventes at se ud som fglger

(reekkefglgen er vilkarlig):

Landsbyer

Fremgang Assentoft, Langd, Spendtrup, Stevnstrup, Harridslev,
J. Bjerregrav, Farup, Haslund

Tilbagegang @. Taerslev, Havndal, Gjerlev, Mejlby

Kilde: Befolkningsprognose 2019-31, budgetkontoret, juni 2018 og udtreek af demografi og basisgreenser fra

Ressourcekortet, 2018.

Konklusion

Forvaltnings konklusion er, at der over tid ser ud til at vaere en mere positiv befolkningsudvikling i de landsbyer, der
er mest befolkningstunge, og som ligger teettest pa Randers by. Dette ger sig gaeldende for savel
befolkningsprognosens opgarelse og ressourcekortets ditto. Prognosen for den fremtidige befolkningsudvikling
viser, at befolkningstallet i iszer de starste landsbyer kommer til at stige over de kommende godt 10 ar. Dog peger
prognosen ogsa pa, at der ser ud til at komme en tilbagegang i befolkningsudviklingen i omradet sydest og
sydvest for Randers by samt i det nordgstlige hjgrne af kommunen ved Havndal.

Forvaltningen vil pa udvalgsmadet preesentere en udferlig gennemgang af befolkningstallenene og -prognosen.

GKONOMI

Ingen.




Uddeling af Landsbypuljen oktober 2018

RESUME

Der er modtaget 33 ansagninger til Landsbypuljen, hvoraf én specifikt er et enske om at fa midler til
borgerbudgettering. Landdistriktsudalget skal treeffe beslutning om hvilke projekter, der skal have stotte fra
Landsbypuljen til udviklingsprojekter i Randers kommunes landsbyer og landdistrikter.

INDSTILLING

Forvaltningen indstiller til Landdistriktsudvalget
1. at udvalget beslutter, hvilke ansggninger der skal imgdekommes, og

2. at udvalget beslutter, hvilke belgb de enkelte ansggninger skal imgdekommes med.

BESLUTNING

Drgftet.

Udvalget tiltraeder den af forvaltningen anbefalede fordeling, dog saledes, at ans@gning nr. 1 imgdekommes
med 17.050 kr., ansggning nr. 3 far et tilsagn pa 20.391 kr., ansaggning nr. 7 imgdekommes med 52.500 kr.,
ansggning nr. 11 imgdekommes med 5.059 kr.og ansggning nr. 26 imgdekommes med 55.000 kr.

Henrik Leth deltog ikke i behandlingen af sagen. Stine Eiby deltog som stedfortraeder for Henrik Leth.

Sagsfremstilling

Udvalget har besluttet, at der er to arlige ansggningsrunder til Landsbypuljen. Der er to millioner kr. til uddeling i
2018, og dette er anden runde.

Borgerbudgettering har tidligere fungeret som en selvstaendig pulje, men er nu en del af Landsbypuljen. Det er
derfor stadig muligt at sege midler til borgerbudgettering, hvis man gnsker at sage midler til projekter med fokus pa
demokratisk borgerinddragelse. Ansggningerner til borgerbudgettering vil derfor blive vurderet sammen med
ansggningerne til Landsbypuljen.

Ved ansggningsfristens udlgb d. 8 oktober 2018 var der modtaget 33 ansagninger til landsbypuljen, hvoraf én
specifikt var til borgerbudgettering. To ansagninger er sorteret fra, da der allerede findes andre puljer til at opfylde
deres gnsker eller de har veeret i strid med loven. Ydeligere to ansggninger er sorteret fra og givet videre til andre
forvaltninger, da ansggningerne reelt hgrer under en anden forvaltnings ansvarsomrade.

Der eri alt sggt om 2.014.504,26 kr. til de resterende 29 projekter. De fordeler sig med 1.964.504,26 kr. til
Landsbypuljen og 50.000 kr. til borgerbudgettering. Projekterne fra Landsbypuljen har tiisammen en projektsum pa
10.018.865,20 kr.

Hver enkelt ansggning fremgar af bilag til sagen med ansggningsskema og tilhgrende budget.

Hvor det har veeret muligt, er der vedlagt tegninger og andre beskrivelser for det enkelte projekt, sédledes udvalgets
medlemmer har mulighed for at fordybe sig i en eller flere ansggninger. Forvaltningen er i gvrigt i besiddelse af
kontroltilbud, foreningsvedtaegter og andre dokumenter, som det er vurderet ikke at vaere ngdvendigt at vedlaegge

som bilag.

Forvaltningen har vurderet de indkomne ansggninger og projekter ud fra en raekke parametre, som kan vaere med



til at give udvalget en indikation af projekternes potentiale for at styrke et lokalomrade.
Redeggrelse for parametre i forhold til Landsbypuljen:
Medfinansiering:

Projekter som sgger 100% finansiering, far 0.
Projekter hvor der sgges midler fra andre puljer og fonde, far 1.
Projekter med egenfinansiering og evt. midler fra andre puljer og fonde far 2.

Ophaeng i uadviklingsplan
Projekter der er beskrevet i en udviklingsplan far 1, mens projekter der ikke er, far 0.
Aktiverer & engagerer de lokale borgere:

Her vurderes pa graden af involvering i udfgrelsen af projektet eller dele af projektets faser.

0 gives, hvor projektet gennemfgres af professionelle og ikke involverer andre end maske en bestyrelse.

1 gives, hvor de lokale borgere og ildsjeele i nogen grad deltager i udfarelsen eller til mindre delopgaver under
projektet.

2 gives, hvor der er hgj grad af involvering af de lokale borgere og ildsjeele til forskellige starre opgaver.

Perspektiver i projektet:

Her vurderes pa projektets potentiale til at skabe lokal udvikling gerne med nye aktiviteter, faciliteter eller
feellesskaber.

0 gives til projekter, der vurderes at have en meget begraenset effekt for lokalsamfundet.

1 gives til projekter, der gar en forskel for en afgraenset gruppe af borgere i et omrade og ikke skaber nye
aktiviteter og/eller feellesskaber.

2 gives til projekter, der gar en forskel for de fleste eller alle borgere i et omrade, og hvor der skabes nye aktiviteter
og/eller feellesskaber.

Projektets parathed:

Her vurderes pa hvor klar projektet er til at blive realiseret.

0 gives, hvor ansggningskravene ikke er opfyldt og projektet ikke er realiserbart i den nuvaerende form.
1 gives, hvor ansggningskravene er opfyldt, men hvor projektet stadig har et stykke vej til at veere klar til
igangseetning. De har gjort sig tanker om gvrig finansiering, hvis det er relevant.

2 gives, hvor ansggningskravene er opfyldt og projektet fremstar klart til at realisere.

Redeggrelse for parametre i forhold til borgerbudgettering:

Udviklingsplan:
Efter som forvaltningen forsat vil opfordre byerne til at skrive en udviklingsplan, belennes byerne med 1 point for
dette.

Landsby eller klynge:

Ansggningerne far et ekstra points for at vaere en klynge, da pengene dermed indgar i en mere omfattende
proces samt involverer flere byer.

Landsby 1 points,

Landsbyklynger 2 points.

Borger inddragelse:



Hvor stor borgerinddragelse, der er beskrevet i processen angives ved points fra 1 - 3.

Projektets nye potentialer:
Er der muligheder for nye potentialer i byen ved at igangseette en borgerbudgetterings runde, 1 - 2 points.

Hvis ansggeren pa forhand har et projekt, som de vil investere penge i, vurderer forvaltningen, at dette ikke var
formalet med borgerbudgettering, og de bliver derfor frataget 3 points.

Forvaltningens samlede vurdering

Ansggningen om borgerbudgettering indstilles til afslag, da omradet allerede har faet tilsagn for over 800.000 kr.
fra landsbypulje og Vindmellerad, og de derfor ikke vurderes at vaere i malgruppen for borgerbudgettering.

Forvaltningens samlede vurdering og anbefaling er vedlagt i bilaget.

GKONOMI

Anvendes den af forvaltningen anbefalede vurdering af ansggningerne imgdekommes 14 ansggninger helt
og én ansggning med 50% til en samlet sum pa 1.094.378 kr. Det resterende belab i Landsbypuljen i 2018 vil
herefter vaere -13.145 kr. Forvaltningen anbefaler, at udvalget deekker underskudet med midler fra udvalgets
egen landdistriktspulje, hvor der forud for dagens made resterer 125.453 kr.

Hvis udvalget deekker underskudet i Landsbypuljen med midler fra egen landdistriktspulje, vil der restere
112.308 kr. i puljen til resten af 2018.



Budgetopfalgning og forventet regnskab pr. 30. september 2018

RESUME

Som led i skonomistyringen har forvaltningen udarbejdet budgetopfalgning og forventet regnskab pr. 30.
september 2018. Opfalgningen indeholder en redegarelse for det forventede regnskabsresultat pa driften
opdelt pa service og indkomstoverfarsler.

INDSTILLING

Forvaltningen indstiller til Landdistriktsudvalget,

1. atder gives anleegsbevilling pa 4,0 mio. kr. til frigivelse af de afsatte radighedsbelgb i 2018 og 2019 til

projektet bredbandsfond - Liv i Landsbyerne

2. at budgetopfglgningen godkendes

BESLUTNING

1. at tiltradt.
2. at tiltradt.

Henrik Leth deltog ikke i behandlingen af sagen. Stine Eiby deltog som stedfortraeder for Henrik Leth.

Sagsfremstilling

Forvaltningen har foretaget budgetopfalgning pr. 30. september 2018 for Landdistriktsudvalgets omrader

Landdistrikt og Byfornyelse pa serviceudgifter og anlaeg. Nedenfor er bemeaerkningerne til tallene.

Drift

Opr. Korr. Bevillings- Korr. Forventet Arets Overf. Forv. overf.

budget budget ansggning budget eks regnskab resultat fra 2017 til 2019 i alt

(1) ex overf. 3) overf. inkl. TB (5) (afvigelse) () (8)=6+7
Mio. kr. (2) 30/9 (4) = 2+3 (6) = 5-4

Landdistrikt 3,5 3,5 0,0 3,5 4,8 1,3 -4,4 -3,1
Byfornyelse 1,4 1,4 0,0 1,4 1,6 0,2 -0,5 -0,3
Driftsudgifter i alt 4,9 4,9 0,0 4,9 6,4 1,5 -4,9 -3,4

(- angiver mindreforbrug i kolonne 6-8)

Bemaerkninger til budgetopfalgningen pr. 30. september 2018

Pa Landdistrikt og Byfornyelse forventes et driftsregnskab pa 6,4 mio. kr., hvilket betyder et samlet underskud pa
1,5 mio. kr. Underskuddet deekkes af overfarsel fra tidligere ar.

Pa omradet Landdistrikt gives der bevillinger fra puljerne Landdistrikt, Landdistriktspuljen og pulje til
medfinansiering af LAG-projekter. Nogle bevillinger er flerérige og andre bevillinger udbetales farst ved projektets
afslutning. Der er saledes nogle tidsmaessige forskydninger fra bevilling til udbetaling. | 2018 forventes anvendt

1,3 mio. kr. af overfarslen fra 2017.

Omréadet Byfornyelse omfatter ydelsesstgtte, udgifter til indfasningsstette ifm. genhusning samt budget til
bevaringsudvalget. Der forventes et merforbrug pa 0,2 mio. kr. og dermed en restopsparing pa 0,3 mio. kr. fra
bevaringsudvalget. Midlerne gnskes overfort til 2019.




Anlaeg

Opr. Korr. Bevillings- Korr. Forventet Arets Overf. Forv. overf. til
budget budget ansggning budget eks regnskab resultat fra 2017 2019 i alt (8)
1 ex overf. 3) overf. inkl. TB (5) (afvigelse) (7) =6+7
Mio. kr. (2) 30/9 (4) = 2+3 (6) = 5-4
Landdistrikt 2,0 2,0 0,0 2,0 1,0 -1,0 0,0 -1,0
Byfornyelse 4.4 51 0,0 5,1 3,7 -1,4 -17,5 -18,9
Anlagsudgifter i alt 6,4 71 0,0 71 4,7 -2,4 -17,5 -19,9

(- angiver mindreforbrug i kolonne 6-8)

Anleegsbudgettet omfatter bevilling til by- og omradefornyelser og viser et samlet nettoforbrug pa 4,7 mio. kr. |
forhold til budget forventes saledes et mindreforbrug pa 2,4 mio. kr. og at der kan overfgres opsparing pa 19,9

mio. kr. til 2019.

Landdistrikts omradet omfatter bredbandsfond - Liv i landsbyerne. Af det afsatte budget pa 2 mio. kr. til

bredbandsfonden i 2018 forventes forbrugt 1,0 mio. kr.

Under byfornyelse er der gang i omraderne Langa og Dster Tarslev. Omradefornyelsesprojektet i Oster Tarslev
samt forsggsprojekt i Langa forventes feerdiggjort i ar, hvorved der kan hjemtages statstilskud for 4,8 mio. kr.

Endvidere er afsat midler til pulje til darlige boliger, hvor der netto forventes forbrug 1,2 mio. kr.

GKONOMI

Bevillingsaendringer

Mio. kr.

Radighedsbelab

2018

2019

2020

2021

Anlags-
bevilling

Liv i Landsbyerne

4,0

Tillegsbevillingsansggning i alt

[

0

4,0

Pa omradet gnskes foretaget falgende bevillingsmaessige aendringer:

Anlaegsbevilling:

Livi Landsbyerne: Dereri 2018 og 2019 afsat i alt 4,0 mio. kr. til projektet bredbandsfond - Liv i
landsbyerne. Landdistriktsudvalget har pa mgdet d. 13. juni 2018 disponeret 2 mio. kr. til passiv infrastruktur,
1 mio. kr. til bredbandskoordinatorfunktion og vil i 1. kvartal 2019 disponere 1 mio. kr.




Prioritering af tracéer for nedleegning af tomrar

RESUME

Der er i alt afsat 6 mio. kr. til forbedring af den digitale infrastruktur i Randers Kommunes landdistrikt. Af
disse er der i alt afsat 2 mio. kr. til etablering af passiv infrastruktur i form af tomror i henholdsvis 2018 og
2019. Forvaltningen har udarbejdet forslag til, hvilke streekninger i kommunen der med fordel kan satses pa
ift. at udbrede hajhastighedsbredband til de omrader, som bredbandsudbyderne ikke umiddelbart har planer
for.

Det anslas, at ca. 83,5 % af Randers Kommunes landdistrikt har adgang til hajhastighedsbredband, der
lever op til Regeringens 2020-malsaetning. De resterende befinder sig i omrader, der generelt ikke er
kommercielt interessante for bredbandsudbyderne. Randers Kommune kan med etablering af passiv
infrastruktur imidlertid nedseette omkostningerne for udbyderne, og dermed hajne sandsynligheden for, at
flere husstande i kommunen far adgang til hurtige og stabile bredbandsforbindelser.

Forvaltningen har belyst mulighederne for at disponere midlerne afsat til etablering af passiv infrastruktur, og
praesenterer landdistriktsudvalget for forvaltningens anbefalinger.

INDSTILLING

Forvaltningen indstiller til Landdistriktsudvalget

1. at der pa baggrund af forvaltningens anbefalinger tages stilling til, hvilke omrader i kommunen der skal
arbejdes pa at etablere passiv infrastruktur i form af tomrer for 2018.

Landdistriktsudvalg, 23. oktober 2018, pkt. 86:

Drgftet. De to traceer "Klatrup-Udbyneder-Bjerre-Binderup-Dalbyneder-Dalbyover-Vinstrup" samt "Vaerum-
Karlslund-@lst-Trustrup” (de i bilaget markerede traceer med lysegren og merkebla farve) vaelges. Bjarne
Overmark undlod at stemme.

Bjarne Overmark begaerede sagen i Byradet.

Henrik Leth deltog ikke i behandlingen af sagen.

Bkonomiudvalget, 5. november 2018, pkt. 349:
Sagen sendt tilbage til Landdistriktsudvalget til afklaring af spergmal om nedlaegning af tomrar m.v.

Lise-Lotte Leervad Larsen deltog som stedfortraeder for Steen Bundgaard.
Louise Hgeg deltog som stedfortraeder for Claus Omann Jensen.

BESLUTNING

Tiltradt.

Bjarne Overmark efterlyser, at det udarbejdes et notat til sagen omhandlende problemstillingen omkring
offentlighed i hvor kabler er nedgravet og tager forbehold.

Henrik Leth deltog ikke i behandlingen af sagen. Stine Eiby deltog som stedfortraeder for Henrik Leth.

Sagsfremstilling



Der er med de to seneste budgetter afsat i alt 6 mio. kr. til forbedring af den digitale infrastruktur i Randers
Kommunes landdistrikt. De forste fire mio. kr. af midlerne er indtil videre disponeret som falger:
* 1 mio. kr. til bredbandskoordinatorfunktionen i perioden medio 2018 til medio 2020,
» 2 mio. kr. til etablering af passiv infrastruktur i form af tomrgr fordelt med 1 mio. kr. i 2018 og 1 mio. kr. i 2019,
samt
* 1 mio. kr. reserveret til etablering af mobilmast i 2019.

Det anslas, at ca. 83,5% af Randers Kommunes husstande i landdistriktet har adgang til hgjhastighedsbredband,
der lever op til Regeringens malsaetning om at samtlige husstande i Danmark skal have adgang til bredband med
hastighed pa minimum 100/30 Mbit/s. Med det seneste halvandet ars udbredelse af hgjhastighedsbredband er
der i langt stagrstedelen af kommunens landsbyer adgang til hgjhastighedsbredband (Se bilag 1). De resterende
omrader i kommunen, er omrader, som gkonomisk er mindre interessante for bredbandsudbyderne at tilbyde
bredband pa rent kommercielle vilkar.

Med fokus pa samgravning og nedlaegning af tomrgr kan der imidlertid skabes incitament for
bredbandsleverandgrer til eksempelvis at bevaege sig ud i tyndere befolkede omrader.

Forvaltningen har udarbejdet forslag til, hvor der med fordel kan nedlaegges tomrgr i kommunens landdistrikt.
Forslagene har udgangspunkt i
* hvor der ikke umiddelbart er kendskab til konkrete udrulningsplaner,
* hvor sandsynligheden gges ift. at udbrede hgjhastighedsbredband til de darligst deekkede husstande
(karakteriseret ved hastighed pa maks. 10/2 Mbit/s), samt
* hvor der kan etableres tracéer, der kommer sd mange som muligt til gode.

Erfaringerne fra de rent kommercielle projekter, der er gennemfart i kommunen, viser, at der er en tendens til, at
der inkluderes husstande, der ligger op til 200 meter fra det landstreek, hvor der udrulles bredband. | forslagene
(Se Bilag 2) er der angivet, hvor mange husstande der forventeligt kan deekkes, og dette tager udgangspunkt i, at
der tilbydes bredband til husstande, der ligger op til 200 meter fra tracéet.

Der er endvidere indhentet erfaringer fra bl.a. Nord- og Syddjurs Kommuner, hvor der ogsa er etableret tomrgr. Her
har man haft succes med at nedlaegge tomrgr mellem landsbyer og ikke gennem dem. Samme tilgang er valgt i
forslagene. Pa Djursland har bredbandsudbydere desuden deltaget i samgravningsprojekter, hvilket har minimeret
omkostningerne vaesentligt for kommunerne.

Endelig tager forslagene ogsa udgangspunkt i, at der, hvor der lzegges tomrar, skal der samtidig vaere mulighed
for at koble op pa allerede etableret bredbandsinfrastruktur.

Forvaltningen har i alt udarbejdet 7 forslag til tracéer, hvor der med fordel kan nedleegges tomrer. Forslagene
anslas i alt at udggre omkostninger for ca. 4,2 mio. kr., og kan potentielt deekke 827 adresser.

Forvaltningen foreslar, at der arbejdes malrettet med nedlaegning af tomrar i omrader, der daekker henholdsvis
"Klatrup-Udbyneder-Bjerre-Binderup-Dalbyneder-Dalbyover-Vinstrup" (se Bilag 3) samt "Vaerum-Karlslund-dlst-
Trustrup"” (se Bialg 4). Disse projekter anslas at koste ca. 1,83 mio. kr., og der forventes at kunne udbrede
adgangen til hgjhastighedsbredband til 451 adresser, hvoraf 117 for nuveerende kun har adgang til maks. 10/2
Mbit/s. Ferstnaevnte projektomrade er kendetegnet ved, at det her er muligt at forbinde flere mindre landsbyer,
hvilket kan gere det interessant for udbyderne. Sidstnaevnte projektomrade er kendetegnet ved, at der allerede er
flere lokale tovholdere, der arbejder pa at skaffe bedre bredband til omradet. Den brede opbakning kan ligeledes
vaere med til at gare omradet interessant for udbyderne i et relativt tyndt befolket omrade.

Supplerende kommentarer fra forvaltningen i henhold til skonomiudvalgets behandling af sagen d.
5. november 2018

Angdende kommunernes hjemmel for at etablere passiv infrastruktur



Jaevnfar erhvervsfremmeloven kan en kommune udrulle kommunalt ejet passiv infrastruktur. Det vil typisk veere i
form af tomrgr eller en mast. Det méa geres som en erhvervsudviklingsaktivitet efter lov om erhvervsfremme og
regional udvikling, § 13, stk. 1, nr. 2. Her har digital infrastruktur en seerstilling, idet infrastrukturen ikke
nedvendigvis udelukker, at udpegede omrader bade kan veere hjemsted for virksomheder og husstande, og hvor
husstandene dermed kan fa gavn af bredbandsudrulningen.

| Vejledning om udrulning af bredband i medfer af lov om erhvervsfremme og regional udvikling betegnes passiv
infrastruktur som komponenter, der benyttes ved etablering og drift af bredbandsnet, og som ikke aktivt medvirker
til enten at overfare, lagre eller behandle kommunikation i bredbandsnettet, men som alene udger passive, fysiske
rammer for bredbandsnettet.

Det geelder endvidere, at for at erhvervsudviklingsaktiviteten ikke er konkurrenceforvridende pa
bredbandsmarkedet, skal den etablerede passive infrastruktur stilles til radighed for alle udbydere pa markedet pa
ikke-diskriminerende vilkar. | det omfang det er teknisk muligt, skal den udrullede passive infrastruktur give
mulighed for at flere udbydere kan benytte den.

Forvaltningen tolker det séledes, at der er hjemmel for, at Randers Kommune graver og nedlaegger tomrgr som en
erhvervfremmende aktivitet, der samtidig kan komme private husstande til gode, sa laenge det sikres, at der ikke
foregar konkurrenceforvridning. Derfor tolker forvaltningen det ligeledes sadan, at der skal nedlasgges tomrer i
forbindelse med graveaktiviteten.

En mulighed kunne umiddelbart vaere at Randers Kommune annoncerede graveprojekter i udvalgte omrader og
ikke lagde tomrgr i jorden. Det kunne potentielt abne op for at en bredbandsudbyder deltog i samgravning og
lagde egen infrastruktur i jorden, og Randers Kommune kunne spare udgiften pa tomrar. Men det vil samtidig
medfere, at Randers Kommune forfordelte en enkelt udbyder ved dels at medfinansiere graveprojektet samt ved
at undlade at give mulighed for, at flere udbydere i fremtiden kan tilbyde deres produkter i det udpegede omrade.
Og derved vil indsatsen veaere konkurrenceforvridende. Endvidere vurderes det, at gravearbejdet alene ikke kan
karakteriseres som passiv infrastruktur.

Samgravning og Tomrgr mellem landsbyer

| de foreslaede tracéer planlaegges der ikke efter at grave og nedlaegge tomregr i de landsbyer, som streekningerne
gar igennem. Dette har veeret fremgangsmaden pa Djursland, hvor man med succes har gravet og nedlagt tomrar
mellem landsbyer, hvorefter den aktuelle udbyder, der har deltaget i samgravning pa straekningen, har tilbudt
hgjhastighedsbredband i de pageeldende landsbyer. Argumentet for, at vi som kommune i udgangspunktet ikke
graver og nedlaegger tomrgr i landsbyerne er, at det som regel vil vaere forbundet med starre omkostninger,
eftersom der ofte vil veere asfalt eller fliser, der skal brydes op, fgr tomrgrene kan komme i jorden. Der vil desuden
veere flere tekniske og omkostningstunge mangvrer, der skal foretages ift. at komme rundt til samtlige veje i
landsbyerne. Pa landsstraek mellem landsbyer vil der derimod oftest veere gode muligheder for at grave og lsegge
tomrer i rabat. | Norddjurs Kommune er der pd denne made gravet flere landstraek mellem landsbyer (se bilag 6).
Med undtagelse af to landsbyer med sommerhusomrader, har der pa alle straek veeret samgravning med en
udbyder, og der er blevet tilbudt hgjhastighedsbredband pa bade landstraek og i landsbyer. Omkostningerne for
Norddjurs i forbindelse med samgravningsprojekter vurderes at vaere 70-100 kr. pr. meter.

Disse landstraek kan samtidig veere uattraktive for udbyderne, eftersom der ofte ikke vil vaere mange potentielle
kunder. Men med mulighed for enten at deltage i samgravningsprojekter eller udnytte den kommunale passive
infrastruktur kan der gives et incitament for udbyderne til bade at tilbyde hgjhastighedsbredband til husstande
langs de tyndt befolkede landsstraek samt i landsbyerne.

| forbindelse med at grave og nedlaegge tomrar er det veerd at bemeerke, at det farst og fremmest er
gravearbejdet, der er den omkostningstunge del af etableringsomkostningerne. Derfor vil forvaltningen saerligt
vaere opmaerksom pa at udnytte mulighederne for at samgrave med interesserede udbydere. Koordineringen af
samgravningen vil blive aftalt i forbindelse med ledningsejermader, hvor alle interessenter har mulighed for at byde
ind. Erfaringer fra andre kommuner viser, at visse udbydere ikke er interesserede i at udnytte kommunens tomrgr


https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/media/vejledning.pdf

(se mere herom senere), men er i stedet mere optagede af at udnytte muligheden for samgravning, hvilket vil
reducere omkostningerne markant ved at na ud til brugerne. Dette giver samtidig udbyderne et incitament til at
bevaege sig ud i de tyndere befolkede omrader, hvor det er dyrere at tilbyde deres produkter. @nsker en udbyder
ikke at udnytte kommunens tomrgr, betyder det ikke, at der i sa fald skal graves to render. | stedet vil det veere
muligt for en udbyder at fa lagt sine kabler i jorden sammen med kommunens tomrer, mens de pagaeldende
akterer sa deles om graveudgiften.

Udover at kommunen kan bane vejen for, at der tilbydes hgjhastighedsbredband i de tyndere befolkede omrader,
kan kommunen altsa drage fordel af at fa reduceret graveomkostningerne. Det vil kunne frigive midler, der sa kan
anvendes pa at grave og nedlaegge tomrer i endnu flere omrader.

Udnyttelse af kommunens tomrar

Det kan ikke garanteres, at de tomrgr kommunen laegger i jorden, vil blive udnyttet. Forvaltningen har haft
indledende dialog med relevante udbydere om deres potentielle interesse i enten at udnytte kommunens tomrgr
eller udnytte muligheden for samgravning. Der var interesse i begge dele, men det er vaerd at bemaerke, at den
udbyder, der har det markant mest etablerede og udbredte netveerk, som udgangspunkt ikke gnsker at udnytte
kommunens passive infrastruktur, men i stedet er mere interesseret i at udnytte muligheden for samgravning.

Det kan veere vanskeligt at planlaegge efter at leegge tomrer i jorden, som udbyderne gnsker at udnytte. Nar en
kommune nedlaegger tomrer, skal infrastrukturen kunne stilles til radighed for at flere udbydere kan udnytte den.
Men udbyderne har forskellige og foranderlige krav til, hvilke rardimensioner, de gnsker at bruge. Samtidig gnsker
seerligt de stgrre udbydere, at de selv har helt kontrol over deres rgr og kabler. Udnytter de kommunens tomrer, og
der sker et brud pa reret, skal der vaere en aftale om, hvilken part der er ansvarlig for at udbedre skaden. Men er
det deres egen infrastruktur, er udbedring af skader for udbyderens egen regning.

Muligheder for at udleje den passive infrastruktur

Det vil naturligvis ogsa vaere muligt at udleje den kommunale infrastruktur. Her kan Randers Kommune f.eks. lzene
sig op ad Ballerup Kommunes model (Se bilag 5), hvor der er en fast pris, alt efter om jorden er befaestet eller e;.
Lejen bliver her mindre, desto laengere tid udbyderen gnsker at benytte tomrgrene. Randers Kommune kan ogsa
lzene sig op ad Energistyrelsens anbefalinger og saette lejen meget billigt, for derved at skabe incitament for
udbyderne. Der er én udbyder, der har tilkendegivet interesse i at udnytte kommunens passive infrastruktur. Dette
er en mindre udbyder, for hvem det ifalge eget udsagn vil veere en omkostningsfuld lasning at benytte Ballerup
Kommunes model.

Ved at grave og nedleegge tomrgr kan Randers Kommune dermed abne op for potentielt to gkonomisk
fordelagtige Igsninger. En lgsning, hvor der samgraves med en udbyder, hvilket minimerer omkostningerne og
derved sandsynliggar, at flere omrader kan fa adgang til hajhastighedsbredband gennem de midler det frigiver. Og
en anden Igsning, hvor en udbyder anvender kommunens tomrgr. Ud fra et konkurrencemaessigt synspunkt abnes
der desuden op for, at én udbyder kan have sine kabler i jorden, mens en anden udbyder anvender kommunens
tomrar. Det ene udelukker saledes ikke det andet.

GKONOMI

Anvendes den af forvaltningen anbefalede model for etablering af tomrar, vil den samlede disponering se ud
som fglger:

Etablering af tomrgr i 2018 = 1,83 mio. kr.

Etablering af tomrgr i 2019 = 2,17 mio. kr.




Landsbytopmade 2018

RESUME

Repreesentanter fra forvaltningen deltog d. 5 november 2018 i Landdistrikternes Faellesrads
Landsbytopmede 2018. Landdistriktsudvalget orienteres om madet.

INDSTILLING

Forvaltningen indstiller til Landdistriktsudvalget

1. at orienteringen tages til efterretning

BESLUTNING

Taget til efterretning.
Henrik Leth deltog ikke i behandlingen af sagen.

Sagsfremstilling

Repraesentanter fra forvaltningen deltog d. 5 november 2018 i Landdistrikternes Faellesrads Landsbytopmgde
2018 i Egtved.

Landsbytopmgdet behandlede fgrst og fremmest et forslag om at man kunne optage Lokale Aktions Grupper i
Landdistrikternes Faellesrad. Dette blev tiltradt.

Dernaest preesenterede formanden for Landdistrikternes Feellesrad, Steffen Damsgaard, en rapport
omhandlende inspirationsmateriale til hvordan man kan arbejde i praksis de 17 anbefalinger, som er udarbejdet til
at understgtte og styrke levedygtige landsbyer. De 17 anbefalinger kan inddeles i fire emnespecifikke kategorier
og en generel kategori, som kendetegner levedygtige landsbyer. Udvalget har tidligere stiftet bekendtskab med
rapporten omhandlende de 17 anbefalinger til levedygtige landsbyer, og inspirationsmaterialet er vedhaeftet
sagen.

Forvaltningen kan supplerende oplyse, at Randers Kommune allerede arbejder med flere af de i rapporten
fremkomne anbefalinger, ligesom nogle af dem ogsa er en del af den kommende landdistriktspolitik.

GKONOMI

Ingen



Orientering om tvaerkommunalt- og regionalt input til det nye teleforlig

RESUME

Landdistriktsudvalget orienteres om det tvaerkommunale og -regionale arbejde med at komme med input til
det nye teleforlig, der blev vedtaget d. 17. maj 2018. Initiativtager til indsatsen er Kommunernes
Landsforening.

INDSTILLING

Forvaltningen indstiller til Landdistriktsudvalget

1. at orienteringen tages til efterretning

BESLUTNING

Taget til efterretning.
Henrik Leth deltog ikke i behandlingen af sagen.

Sagsfremstilling

Kommunernes Landsforening har taget initiativ til at samle kommuner og regioner til at udarbejde input og forslag i
forleengelse af teleforliget, der blev vedtaget d. 17. maj 2018. @nsket om at komme med et samlet udkast fra
kommuner og regioner er opstaet i forbindelse med erfarings- og vidensdelingsgruppen Netvaerk for Digital
Infrastruktur, hvor flere kommuner og regioner samt Kommunernes Landsforening deltager - heriblandt ogsa
Randers Kommunes bredbandskoordinator.

Pa tvaers af de deltagende kommuner og regioner er der et snske om at fa beskrevet, hvilke udfordringer man ser i
forbindelse med initiativerne i teleforliget, samt hvilket indhold man fra kommunal og regional side ser nadvendigt
for sammen med branchen at kunne understgtte den bedst mulige mobil- og bredbandsdaskning.

Overordnet er emnerne Bredbandspuljen, kortleegning af mobil- og bredbandsdaekning, masteleje samt rammer
for nedgravning af passiv infrastruktur.

Pa nuvaerende tidspunkt er disse emner blevet drgftet, og der er udarbejdet vurderinger af eventuelle
problematikker samt forslag til lasning af disse. Pa baggrund af dette vil Kommunernes Landsforening afholde
draftelser i forskellige chefgrupper og politiske udvalg under KL forud for en dialog med Energistyrelsen og
telebranchen.

Den vedheeftede opsamling fra netvaerksmgderne praesenterer Kommunernes Landsforening for it-kontaktudvalg,
der bestar af it-chefer fra 10 kommuner (Randers, Naestved, Frederikssund, Favrskov, Odense, Aalborg, Aarhus,
Kebenhavn, Esbjerg og Frederiksberg). Efter droftelse af kommunerne og regionernes forslag og inputs vil der
blive lagt en sag op i Kommunernes Landsforenings politiske udvalg for at f& deres indikation af, hvor man gerne
ser indsatser igangsat fremadrettet.

KL’s opsummering af input fra erfarings- og vidensdelingsgruppen Netveerk for Digital Infrastruktur er vedhaeftet
sagen som bilag.

JKONOMI

Ingen







Endelig godkendelse af udmgntning af reduktion af budget 2019-2022

RESUME

Budgettet for 2019-2022 blev godkendt af byradet d. 11. oktober 2018. | aftalen indgar et effektiviserings-
/besparelseskrav pa 20 mio. kr. i 2019 - svarende til »z pct. af serviceudgifterne - som er fordelt pa de enkelte
fagudvalg og bevillingsomrader.

INDSTILLING

Forvaltningen indstiller til landdistriktsudvalget,
1. at forslaget til udmegntning af reduceret budget fremsendes til byradet.

BESLUTNING

Tiltradt. Bjarne Overmark stemte imod.
Henrik Leth deltog ikke i behandlingen af sagen.

Sagsfremstilling

Landdistriktsudvalget besluttede d. 23. oktober at foresla reduktionen i budgettet pa 24.000 kr. udmgntet i
budgettet til landdistriktspuljen. Puljen udmentes via ansagninger fra landsbyer og foreninger samt tvaergaende
projekter, der kommer landdistriktet til gode, igangsat af landdistriktsudvalget.

Forslaget er sendt i haring, og hgringssvar vil blive forelagt udvalget pa mgdet.

GKONOMI

Landdistriktspuljen er i 2018 pa 2,04 mio. kr. om aret. Den samlede gkonomi under Landdistriktsudvalget
udger 4,7 mio. kr.



Gensidig orientering
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