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Punkt 331: 2. behandling af budget 2018-21

00.01.00-A00-30-16
Resume

Den 22. september 2017 blev der indgaet forlig om budgettet for 2018-21 mellem Venstre og Dansk Folkeparti.
Som falge heraf er der udarbejdet en reekke aendringsforsiag til basisbudgettet. Basisbudgettet inklusiv
aendringerne fra budgetforliget udger det samlede budget for 2018-21. Udover aendringsforslagene fra
forligspartierne, der udmenter budgetforliget, foreligger der ogsa aendringsforslag fra byradets ovrige partier og
lister.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til byradet via gkonomiudvalget,

1. at vedhaeftede aendringsforslag fra budgetforligspartierne inklusiv budgetforligsteksten godkendes,
. at skatteprocenter/-promiller i 2018 fastsaettes som angivet i sagsfremstillingen,
. at Randers Kommune veelger det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2018,

. at de tekniske korrektioner indarbejdes i budget 2018-21,

a b 0 DN

. at forvaltningen bemyndiges til at regulere service- og anlaegsbufferen, hvis det skeannes ngdvendigt af
hensyn til den koordinerende budgetlaegning pa landsplan,

6. at borgmesteren bemyndiges til at vaelge lanetype og lanetidspunkt vedrgrende laneramme 2018 under
hensyntagen til kommunens overordnede gkonomi, og

7. at skonomiafdelingen bemyndiges til at foretage en endelig afbalancering af budgettet ved regulering af
kassebeholdningen.

Beslutning

at 1-2 fremsendes uden indstilling. Der var 4 stemmer for og 4 imod. Imod stemte Henning Jensen Nyhuus,
Torben Hansen, Steen Bundgaard og Bjarne Overmark.

at 3-7 indstilles godkendt.
De @vrige fremsendte sendringsforslag fra partier og lister oversendes til byradets 2. behandling.

Susanne Ringe Sgrensen deltog ikke i madet.
Steen Bundgaard var suppleant for Leif Gade.

Sagsfremstilling

Den 22. september 2017 blev der indgaet forlig om budgettet mellem Venstre og Dansk Folkeparti. Alle
andringsforslag som felge af budgetforliget fremgar af vedlagte bilag, som derudover ogsa viser en
resultatopggrelse med aendringsforslagene fra budgetforliget indregnet.

Budgetforliget indebaerer usendrede skatteprocenter/-promiller i 2018 - bortset fra promillen vedrerende
deekningsafgift, der seenkes fra 4,5 promille i 2017 til 4,0 promille i 2018 (jf budgetforlig 2016-19):

« Udskrivningsprocent: 25,6
o Grundskyldspromille: 27,93
* Daekningsafgift af forretningsejendomme: 4,0 promille

« Daekningsafgift af offentlige ejendommes grundvaerdier: 13,965 promille



o Dakningsafgift af offentlige ejendommes forskelsvaerdier: 8,75 promille
» Kirkeskatteprocent: 0,89

Budgetforliget fra budget 2016-19 indebeerer, at deekningsafgiften nedsaettes yderligere med 0,5 promille point
i 2019 til 3,5 promille. Budgetforliget for 2018-21 indebaerer herudover, at dakningsafgiften nedsaettes med 0,5
promile i hvert af arene 2020 og 2021, saledes at promillen i 2021 udger 2,5.

Til byradets 1. behandling blev der fremsendt en takstoversigt. | det omfang vedtagelsen af
&ndringsforslagene giver anledning til aendring af takster, vil forvaltningen indarbejde dette i den endelige
udgave af budgettet som offentliggares. Safremt takstaendingen kraever saerskilt byrddsbeslutning vil der blive
fremsendt en sag herom til byradet. | budgetforliget er desuden indarbejdet en raekke tekniske korrektioner
(seerskilt notat herom er tidligere udsendt til byradet og er vedlagt sagen som bilag).

Senest ved byradets 2. behandling af budget 2018-21 skal det besluttes, om kommunen skal vaelge det
statsgaranterede eller selvbudgetterede udskrivningsgrundlag i 2018. Med de nuvaerende forudseetninger kan
der beregnes en forventet gevinst ved statsgaranti pa 7,0 mio. kr. Falsomhedsanalyser viser, at det iseer er
vaeksten i udskrivningsgrundlaget pa landsplan, der kan pavirke valget. Hvis vaeksten bliver 0,19 pct point
hgjere end forventet p.t. vil det betyde, at fordelen ved statsgarantien forsvinder. Det nuvaerende skan over
vaeksten pa landsplan er baseret pa KL's sken, der tager afszet i regeringens @konomisk Redeggrelse pr.
august 2017. Der er pa nuveerende tidspunkt ikke grundlag for at eendre dette skgn. Af hensyn til kommunens
budgetsikkerhed anbefaler forvaltningen pa den baggrund valg af statsgaranti i 2018. Der henvises til saerskilt
notat for en naermere redeggrelse (vedlagt som bilag).

Det ma forventes, at der i 2018 pa landsplan kan komme et betydeligt pres pa den mellem regeringen og KL
aftalte ramme for kommunernes gkonomi - bade servicerammen og det aftalte niveau for anlaegsudgifterne pa
landsplan. | lighed med sidste ar foreslas derfor, at forvaltningen far bemyndigelse til at regulere den tekniske
service- og anleegsbuffer (med modpost under finansforskydninger) hvis det skannes ngdvendigt af hensyn til
den koordinerende faseopdelte budgetlaegning pa landsplan.

Vedrgrende kommunens lanoptagelse for laneramme 2018 indstilles, at borgmesteren far bemyndigelse til at
veelge lanetype og lanetidspunkt under hensyntagen til kommunens overordnede gkonomi, herunder
kommunens likviditet.

Der foreligger eendringsforslag fra falgende:
« Budgetforligsparterne (Venstre og Dansk Folkeparti)
» Socialdemokratiet
o SF
» Det Radikale Venstre
» Konservative

* Beboerlisten (inkl. 2 alternative sendringsforslag - det 2. alternative aendringsforslag erstatter det tidligere
fremsendte aendringsforslag til 1. behandlingen)

¢ Velfaerdslisten

Disse eendringsforslag med tilhgrende resultatopggrelse er vedheeftet. Forvaltningen har i forskellig grad ydet
teknisk bistand til beregning og opstilling af aendringsforslagene. Det er dog forslagsstilleren, der star inde for
forudsaetningerne og muligheden for gennemfarelse af forslagene rent indholdsmeessigt. Dette gaelder ogsa
eventuelle afledte virkninger af de stillede forslag, herunder eventuelle dynamiske effekter. Forvaltningen har
saledes kun ansvaret for de tekniske beregninger, mens det alene er forslagsstilleren der star inde for
indholdet og eventuelle afledte effekter af de stillede forslag.

Okonomi
Overskuddet pa resultat af ordinaer drift (ex servicebuffer) udger i budgetforliget i gennemsnit knap 140 mio. kr.

og er dermed teet pa malsaetningen pa 150 mio. kr. Det gennemsnitlige bruttonalaegsniveau (ex buffer) i
budgetforliget er over 150 mio. kr. og dermed er malsaetningen indfriet.



Budgetforliget indebaerer en yderligere lanoptagelse pa 22 mio. kr. og dermed vil den skattefinansierede gaeld
stige fra 2017 til 2018. Fra 2018 og frem er der dog tale om gaeldsafvikling.

Det primaere styringsmal i forligsdraftelserne har vaeret den gennemsnitlige kassebeholdning i 2021 og malet
har veeret et gennemsnit pa mindst 150 mio. kr. Budgetforliget overholder denne malsaetning, idet den
gennemsnitlige kassebeholdning i 2021 er 151 mio. kr.

Nar indholdet af en kommende udligningsreform og de overordnede finansieringsmaessige rammer for
kommunerne ligger fast for de kommende ar, har byradet tidligere besluttet at adressere spgrgsmalet om den
langsigtede strukturelle balance i kommunernes gkonomi.

Forligspartierne er desuden enige i behovet for en mere sikker gkonomistyring, der hurtigt kan konstatere og
reagere pa ubalance i aftaleenheders gkonomi. Byradet har tidligere besluttet, at det afgaende byrad skal

evaluere Randersmodellen pa et temamgde i efteraret, ligesom det nye byrad vil skulle beslutte de endelige
rammer ved indgangen til den kommende byradsperiode.

Bilag

Budgetforlig B2018-21 - endelig udgave

Budgetforligstekst 2018-2021 - endelig udgave
Socialdemokratiet (eendringsforslag til budget 2018-21)
Socialdemokratiet (tekst til eendringsforslag)

Radikale (eendringsforslag til budget 2018-2021)

Radikale (tekst til ndringsforslag)

Beboerlisten (&ndringsforslag til B2018-21 - primert forslag)
Beboerlisten (&ndringsforslag til B2018-21 - alternativ 1)
Beboerlisten (eendringsforslag til B2018-21 - alternativ 2)
Konservative (&ndringsforslag til B2018-21)

Velferdslisten (&ndringsforslag til B2018-21)

SF (endringsforslag B18-21)

Notat om valg mellem statsgaranti og selvbudgettering i 2018
Tekniske korrektioner til basisbudget 2018-21

Afstemningstema 2018 til udsendelse
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