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Punkt 300: Forventet regnskab - budgetopfelgning pr. 30. juni 2016,
halvarsregnskabet

00.30.14-S00-2-15
Resume

Forvaltningen har udarbejdet budgetopfelgning og forventet regnskab pr. 30. juni 2016. Budgetopfelgningen danner
grundlag for halvarsregnskabet, som skal indrapporteres til Social- og Indenrigsministeriet. Budgetopfelgningen indgér
ligeledes som en del af grundlaget for budget 2017-2020. De gkonomiske konsekvenser — herunder de likviditetsmaessige
effekter af budgetopfelgningen — er séledes indregnet i basisbudget 2017-2020, som byrédet behandler pa sit mede den
19. september 2016.

Sagsfremstilling

Forventet regnskab 2016 viser pd baggrund af sken pr. 30. juni 2016 et overskud pa ordiner drift pa 184,1 mio. kr. De
skattefinansierede anleegsudgifter forventes at udgere 174,4 mio. kr. Det forventede regnskabsresultat viser herefter et
kasseforbrug pa 72,6 mio. kr. I forhold til oprindeligt budget er forventningen til kasseforbruget faldet med 13,1 mio. kr.
De bevillingsmassige @ndringer, som felger af budgetopfelgningen, giver merudgifter pa netto 4,9 mio. kr. 1 2016. Set
over hele perioden 2016-19 er der tale om mindreudgifter pa netto 22,0 mio. kr. Dette kan i hovedtrak forklares med
demografireguleringerne og overskud pd midtvejsreguleringen af kommunens bloktilskud.

Andringer afledt af det forventede regnskab er indeholdt i det likviditetsmeassige udgangspunkt for basisbudget 2017-
2020. Basisbudgettet bygger sdledes oven pa resultatet af forventet regnskab.

Resultatet kan sammenfattes séledes:

Serviceudgifter:

I lighed med budgetopfelgningen pr. 31. marts kan der konstateres et betydeligt pres pa serviceudgifterne. Merudgifterne
til serviceudgifter skal som udgangspunkt finansieres inden for udvalgenes egne budgetter, jf. skonomistyringsreglerne,
og giver derfor ikke anledning til bevillingsmessige @ndringer.

Pa baggrund af fagforvaltningernes samlede indberetninger kan der opgeres et forventet regnskab for 2016, der ligger ca.
7 mio. kr. over rammen. Forventet regnskab pr. 31. marts viste en overskridelse pa 18 mio. kr., hvorfor der samlet set er
tale om en mindre forbedring i forhold til forrige opfelgning.

Overskridelsen betyder blandt andet, at den ikke-finansierede service-bufferpulje pa 41,2 mio. kr. er disponeret fuldt ud.
De forventede merudgifter dekker over udfordringer pa en raekke serviceomrader, hvoraf de sterste beskrives nedenfor.
Budgettet pa familicomradet er under stort pres. Estimatet viser en samlet overskridelse af budgettet i 2016 pa 18,5 mio.
kr. (konto 5). Hertil kommer, at der pa familieomradets myndighedsomrade (konto 6) er et forventet merforbrug pa 3 mio.
kr. for 2016.

Der er udarbejdet en revideret skonomisk plan for stabilisering pa familicomradet, som er godkendt i byradet den 6. juni
2016. Handleplanens ekonomiske del har som mal at bringe udgifterne pa omradet i overensstemmelse med den
budgetmassige ramme over en 2-arig periode. Effekten af handleplanen for 2016 er indregnet i ovenstaende sken.

Det vurderes, at de ivaerksatte initiativer i forbindelse med handlingsplanen har den gnskede effekt saledes, at forbruget
kan bringes i overensstemmelse med budgettet ved udgangen af 2017.

Ud over det forventede merforbrug i 2016 har familieomrédet oparbejdet en geeld i regnskab 2015 pa 16,7 mio. kr. pd
myndighedsomradet samt 5 mio. kr. pd konto 6. Det vurderes ikke realistisk, at familieomridet selv kan afvikle en geld i
den sterrelsesorden inden for budgetperioden parallelt med, at der opnas balance. I forbindelse med godkendelsen af
regnskab 2015 besluttede byradet derfor, at man vil se pa mulighederne for en afvikling af familieafdelingens gald som
en del af budgetoplaegget for 2017-20.

Pa omradet for specialundervisning forventes merudgiftsniveauet fra 2. halvar 2015 viderefert ind i 2016. Byradet blev
orienteret om det stigende udgiftsniveau i forbindelse med budgetopfelgningerne pr. 30. september 2015 og pr. 31. marts
2016. Merudgifterne skyldes flere visitationer til de vidtgadende specialtilbud pé specialskolerne. For 2016 forventes der
pé den baggrund samlet set merudgifter pa 13 mio. kr. Den gkonomiske udfordring leses inden for skoleomréadets samlede
gkonomi, jf. den tildelingsmodel der er besluttet pa omradet.

Byradet behandlede den 8. februar 2016 sagen om udfordringerne i forbindelse med det stigende antal flygtninge og
familiesammenforte. Det blev besluttet at give en tillegsbevilling til serviceomraderne pa i alt 13 mio. kr. finansieret af
mindreudgifter vedr. indkomstoverfersler samt modtaget kompensation fra ministeriet i form af et ekstraordinaert
integrationstilskud.

Der er udarbejdet en ny status pé integrationsomradet jf. vedlagte notat. Med afset i den radige finansiering er der pa den
baggrund opgjort et yderligere tilleegsbevillingsbehov pé 4,5 mio. kr. fordelt med 2,6 mio. kr. pé service og 1,9 mio. kr. pa
indkomstoverfersler. Bevillingsansggningen er finansieret af integrationstilskuddet, jf. to-partsaftalen pé 4,5 mio. kr. Som
navnt er bevillingsendringerne gennemfort indenfor den finansiering som er til radighed pa omrédet. Eventuelle
merudgifter derudover forudsattes som udgangspunkt finansieret inden for de respektive omraders eksisterede rammer.

I forlengelse af ovennavnte, skal det nevnes, at der pa skoleomradet vil blive gennemfort en analyse af
specialundervisningsomrédet. I tilknytning hertil vil udviklingen i udgifterne til basisundervisning i dansk som andetsprog



ligeledes blive analyseret. Pa baggrund af analysearbejdet vil der kunne udarbejdes forslag til sterrelse og fordeling samt
finansiering af de pé skoleomréadet centralt afsatte midler til formalet. Analysearbejdet afrapporteres senest i forbindelse
med budgetleegningen for 2018-2021.

Indkomstoverfarsler, forsikrede ledige og aktivitetsbestemt medfinansiering:

Pa baggrund af érets forste 6 méneder, hvor kommunerne har veeret underlagt de nye refusionsregler, begynder der at
tegne sig et stabilt billede af nettoudgifterne pa overferselsomradet. Der er pa nogle omrader fortsat forsinkelse pé data og
fejlkilder i forbindelse med overgangsordningerne. Det forventede forbrug ser dog ud til at blive mindre end det
oprindelige budget 2016, og der ansegges derfor om tilleegsbevilling pa knap -26 mio. kr. Dette svarer til
midtvejsreguleringen af bloktilskuddet, idet der ogsa pa landsplan kan konstateres faldende udgifter.
Midtvejsreguleringen af beskaftigelsestilskuddet udger 12,8 mio. kr. Udgifterne til forsikrede ledige nedjusteres
tilsvarende, sa der fortsat forventes balance mellem tilskud og udgifter. Endvidere indeholder midtvejsreguleringen en
negativ efterregulering af beskeeftigelsestilskuddet i 2015 pa 5,6 mio. kr. Regnskabet pa dette omrade viste et overskud pa
udgiftssiden pa 29,7 mio. kr. Overskuddet inkl. reguleringen af det endelige beskaeftigelsestilskud udger saledes 24,4 mio.
kr., som er indeholdt i det likviditetsmaessige udgangspunkt for basisbudget 2017-20.

Der forventes pa nuvarende tidspunkt ingen afvigelser vedr. aktivitetsbestemt medfinansiering. Midtvejsreguleringen
indeholder en positiv efterregulering af tilskuddet for 2015 pa 14,9 mio. kr.

Anleg:

Det samlede korrigerede budget udger 407 mio. kr. inkl. overforsler fra 2015. Fagforvaltningerne har indberettet sken, der
summer til et forventet forbrug pa 250,9 mio. kr. 1 2016. Det nuvarende forbrug — samt tidligere ars realiserede
regnskabsresultater - tyder dog p4, at dette er et overvurderet skon. Forvaltningen har derfor foretaget en nedregulering af
skennet med 75 mio. kr. Dette skon fremgér af resultatopgerelsen (tabel 2) i vedheftede notat. Der er betydelig
usikkerhed knyttet til dette sken. Forvaltningen vil derfor folge det realiserede forbrug pa omradet teet resten af aret.

Der foretages en raekke bevillingsmessige @ndringer, som primert vedrerer udskydelse af energibesparende
foranstaltninger fra 2016 til 2017-20 samt omflytninger mellem skattefinansieret anleeg og eldreboliger.

Sammenlagning af Bevillingsomrade 3.1 og 3.2:

Fordelingen af udgifter pa bevillingsomraderne 3.1 Fertidspension, integration og ikke-arbejdsmarkedsparate borgere”
og 3.2 Arbejdsmarkeds- og uddannelsesparate borgere” er ikke hensigtsmaessig, da en betragtelig del af udbetalingerne
til forsergelse, beskaftigelsestilbud og refusion foretages samlet for bade parate og ikke-parate borgere. Derfor foreslas
det, at de to bevillingsomrader sammenlagges til ét bevillingsomrade i forbindelse med budgetopfelgningen. Det foreslas
at bevillingsomradet kommer til at hedde: "Beskeftigelsesindsats og kontante ydelser for alle malgrupper”. Efter
sammenlagningen vil bevillingsomraderne svare til den nuverende opgavefordeling mellem udvalgene.
Halvarsregnskabet:

I henhold til styrelsesloven skal kommunerne afleegge halvirsregnskab. Indenrigsministeriet fastlaegger retningslinjerne
for afleggelse af halvarsregnskabet, der blandt andet skal danne grundlag for vurderingen af det forventede arsregnskab
set 1 forhold til budgettet. Halvarsregnskabet skal besta af 2 elementer, en regnskabsopgerelse og en regnskabsoversigt, jf.
vedlagte bilag.

Godkendelse af nyt lejemal:

Ejendomsservice gnsker at udvide lejemélet pa adressen Gl. Stationsvej 9 (Gudendcentret) til brug for familieafdelingens
aktiviteter. Da der lebende sker justeringer af kommunens lejemal vurderes det ikke, at der samlet set er tale om en
udvidelse af det lejede areal, og deponering er derfor ikke aktuelt. I henhold til retningslinjerne i gkonomistyringsreglerne
skal byradet godkendes lejeaftaler med en lgbetid pé mere end 3 &r, hvilket er tilfeeldet for det konkrete lejemal.

Okonomi

Nedenstéende tabel viser de samlede bevillingsmessige @ndringer som folge af budgetopfelgningen. Der er tale om et
nettounderskud pa 4,9 mio. kr. 1 2016, og et nettooverskud pa 8,8 mio. kr. 1 2017, 9,3 mio. kr. i 2018 og 8,8 mio. kr. i
2019. Samlet for perioden er der et nettooverskud pa 22 mio. kr.

I forventningerne til regnskabet er der taget hejde for de bevillingsmassige @ndringer, som falger af budgetopfelgningen.
Tabel 1: Bevillingsansggninger pr. 30. juni 2016

Mio. kr. 2016 2017 2018 2019
Skatter og tilskud 22,3

Serviceudgifter 12,9 -1,7 -3,8 -3,8
Indkomstoverforsler -37,0 -0,5 -0,5 -0,5
Renter -5,5 0,0 0,0 0,0
Skattefinansieret anleeg -26,0 4.8 9,3 9,3
Jordforsyning -3,5 3,5 0,0 0,0




\ZAldreboliger -17,0 2.9 0,0 0,0
Brugerfinansieret anleg 4.5 -4,0 -0,5 0,0
Finansposter 54,3 -13,8 -13,8 -13,8
[ alt 4,9 -8,8 -9,3 -8,8
[ alt, netto -22.0

- = indtegt/mindreudgift, + = udgift/mindreindtaegt

Nedenfor er bevillingsbehovet korrigeret for omflytningerne fra drift til anleeg samt omflytninger mellem service og
indkomstoverfersler. Endvidere er der korrigeret for bevillingsmaessige @ndringer, som modsvares af
midtvejsreguleringen af bloktilskuddet. De bevillingsmeessige @ndringer vedrerer demografiefterreguleringer, jf.
demografisagen, bevillinger til integrationsomréader (jf. vedlagte notat), efterregulering af aktivitetsbestemt
medfinansiering og beskaftigelsestilskuddet i regnskab 2015.

Mio. kr. 2016 [2017 018 [2019
Demografiefterregulering skoler 2,1
Demografiefterregulering bern (2015) -3,5

Forventet demografiregulering bern (2016) -5,2 15,2 (52 5,2
Demografiefterregulering aldre 1,5 1,5 1,5 1,5
Demografireguleringer i alt -9,3 3,8 3,8 |38
Efterregulering af aktivitetsbestemt medfinansiering -14,9

Endelig regulering af beskeftigelsestilskuddet 2015 5,6

Modregning vedr. skatteeendringer 0,1

INedslag skra skatteloft 0,3

Efterregulering serlig refusionsordning 2,2

Midtvejsregulering i alt -6,7 10,0 0,0 0,0
Integrationstilskud -4,5

Social og arbejdsmarked, integration, jf. notat af 10.8.16 0,9

To-sprogundervisning 1,5

Jf. integrationsnotat af 10.08.2016 Fripladser og seskende 0,2

Merudgift, jfr. integrationsnotat af 10.8.2016 1,9

Midtvejsregulering - bloktilskud uden modpost 0,2

Integration i alt 0,2 0,0 0,0 0,0
[ alt -159 (3,8 13,8  [-3,8
I alt netto 1 2016-2019 -27,3

Dette giver en bevillingsmassig endring pa -15,9 mio. kr. 1 2016, -3,8 mio. kr. arligt i 2017 og frem. Netto er der séledes
tale om et nettobevillingsbehov (overskud) pa 30,9 mio. kr. Belgbet indgér i budgetforudsetningerne for basisbudget
2017-20.

Desuden foretages der omplaceringer mellem bevillingsomraderne, jf. bilag, som netto giver 0.



Der henvises til vedlagte bilag for en specifikation af ekonomien pa de enkelte bevillingsomrader.
Indstilling:

Forvaltningen indstiller til Byradet via fagudvalg og skonomiudvalget,

at der gives tillegsbevillinger til skatter og tilskud pa 22,3 mio. kr. i 2016,

at der gives tillegsbevillinger til serviceudgifterne pa 12,9 mio. kr. 1 2016, -1,7 mio. kr.
12017, -3,8 mio. kr. 1 2018 og 2019,

at der gives tillegsbevilling pé til indkomstoverfersler pa -37 mio. kr. 1 2016, -0,5 mio.
kr.12017-19,

at der gives tilleegsbevillinger til renter pa -5,5 mio. kr. 1 2016,

at der gives tilleegsbevilling til skattefinansieret anlaeg pa -26 mio. kr. i 2016, 4,8 mio.
kr. 12017 og 9,3 mio. kr. 1 2018 og 2019,

at der gives tilleegsbevilling til jordforsyning pa -3,5 mio. kr. i 2016 og 3,5 mio. kr. 1
2019,

at der gives tillegsbevilling til ®ldreboliger pa -17 mio. kr. 1 2016 og 2,9 mio. kr. i
2017,

at der gives tillegsbevilling til brugerfinansieret anleeg pa 4,5 mio. kr. 1 2016, -4 mio.
kr. 12017 og -0,5 mio. kr. 1 2018,

at der gives tillegsbevilling til finansposter pa 54,3 mio. kr. i 2016, -13,8 mio. kr. i
2017-19.

at der derudover foretages omplaceringer, jf. vedlagte bilag, som netto giver 0,
at budgetopfelgningen i gvrigt godkendes.

at udvidelsen af lejemalet pa adressen Gl. Stationsvej 9 (Gudenacentret) til brug for
familieafdelingens aktiviteter godkendes,

at reservebelobet pa 4,3 mio. kr. vedr. vejafvandingsbidraget for 2017-10 udmentes til
kassen med henblik pé at opfylde kravene til ultimo likviditeten i budgetaftalen for
2016,

at bevillingsomrade 3.1 og 3.2 slas sammen under titlen: ”Beskaftigelsesindsats og
kontante ydelser for alle malgrupper”

at budgetopfelgningen danner grundlag for halvarsregnskabet, som indrapporteres til
Social- og Indenrigsministeriet.

Sundheds- og omsorgsudvalget, 6. september 2016, pkt. 78:
Indstilles tiltradt.
Kim Kristensen deltog ikke behandlingen af dette punkt.

Bern og skoleudvalget, 6. september 2016, pkt. 126:

Indstilles tiltradt af Anders Buhl-Christensen, Christina Kjersgaard, Mark Pring, Christian Boldsen og Morten Grosbgl.
Bjarne Overmark, Mikael F. Mouritsen og Fatma Cecinkaya tog forbehold.

Charlotte B. Molbzk deltog ikke i sagens behandling.

Socialudvalget, 7. september 2016, pkt. 104:
Indstilles tiltradt med 4 stemmer for.



Mikael Firlings Mouritsen tog forbehold med henvisning til usikkerheden om Ejendomsservice

Kasper Fuhr Christensen tog forbehold med henvisning til usikkerheden om Ejendomsservice og med henvisning til, at
omréadet for udsatte bern & unge og socialomrédet ikke ber vere ekonomisk styrbare omréder.

Charlotte Broman Mglbak deltog ikke i sagens behandling.

Landdistriktsudvalget, 7. september 2016, pkt. 53:
Tiltradt. Daniel Madié deltog ikke i behandling af sagen.

Milje og teknikudvalget, 8. september 2016, pkt. 168:
Indstilles tiltradt.

Torben Hansen og Iben Senderup deltog ikke i sagens behandling.

Beskaftigelsesudvalget, 13. september 2016, pkt. 99:
Indstilles tiltradt med 5 stemmer for.

Kasper Fuhr Christensen tog forbehold med henvisning til usikkerheden om Ejendomsservice og med henvisning til, at
omréadet for udsatte bern & unge og socialomrédet ikke ber vere ekonomisk styrbare omréder.

Christina Kjaersgaard deltog ikke i sagens behandling.

Kultur- og fritidsudvalget, 14. september 2016, pkt. 68:

Indstilles tiltradt.
Helle Skett deltog som stedfortraeder for Susanne Ringe Serensen.
Ellen Petersen, Susanne Nielsen og Christina Kjaersgaard deltog ikke i sagens behandling.

@konomiudvalget, 12. september 2016, pkt. 276:

Indstilles tiltradt med 8 stemmer for med bemaerkning om, at der hermed ikke er taget stilling til den beskrevne
omplacering vedr. udgifter til administrative opgaver og vikardekning i Ejendomsservice, som forvaltningen planlegger
at indarbejde i forventet regnskab pr. 30/9. Okonomiudvalget gnsker at afvente den redegerelse fra forvaltningen som er
under udarbejdelse for der tages stilling til omplaceringen.

Bjarne Overmark stemte imod med henvisning til beskrivelserne af situationen i Ejendomsservice, Familieafdelingen og
pa socialomradet.

Christian Boldsen deltog som stedfortraeder for Jens Peter Hansen.

Beslutning

Tiltradt med 25 stemmer for i overensstemmelse med ekonomiudvalgets indstilling og 4 stemmer imod. Beboerlisten og
Velferdslisten stemte imod. Socialistisk Folkeparti og Radikale Venstre undlod at stemme.

Sagerne 300 og 301 blev behandlet sammen. Et procedureforslag fra Velferdslisten om at behandle de to sager adskilt
blev forkastet med 15 stemmer for og 16 stemmer imod. Venstre og Dansk Folkeparti stemte imod.

Karen Lagoni deltog som stedfortraeeder for Henning Jensen Nyhuus.

Nicholine Erdman Andersen deltog som stedfortreeder Kim Kristensen.

Helle Nielsen deltog som stedfortreeder for Jens Laursen.

Bilag
Forventet regnskab 2016 - budgetopfelgning pr. 30. juni 2016

Tilleegsbevillingsansegninger
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Punkt 301: 1. behandling af budget 2017-20

00.01.00-S00-5-15
Resume

Pé byradets budgetseminar den 1. september 2016 blev basisbudget 2017-20 gennemgaet, herunder forudsaetningerne for
dette. Udgangspunktet for budgetleegningen har veret det vedtagne budget 2016-19, som blev vedtaget med en betydelige
ubalance i overslagsarene 2017 og frem. Med aftalen om kommunernes gkonomi for 2017 mellem regeringen og KL sker
der en tilbageforsel af det sdkaldte omprioriteringsbidrag for 2017. Da det i basisbudgettet er forudsat, at den i
budgetproceduren vedtagne rammereduktion pa 41,5 mio. kr. arligt - knyttet til omprioriteringsbidraget - fastholdes
udmentet, giver dette en forbedring i kommunens gkonomi. Sammen med de gvrige budgetforudsatninger og &ndringer
som folger af regeringsaftalen, kan der herefter i basisbudget 2017-2020 opgeres et gkonomisk rdderum pa 20 mio. kr.
arligt til politisk prioritering. Hvis dette raderum anvendes vil kassebeholdningen i 2020 vare 140 mio. kr. - svarende til
minimumsmalsaetningen pa omradet. Byradets malsatning om gaeldsafvikling i budgetperioden er ligeledes opfyldt i
basisbudgettet og malet om et gennemsnitligt anleegsniveau pa 150 mio. kr. arligt er meget teet pa at veere opfyldt. Malet
om et gennemsnitligt overskud pa den ordinare drift er imidlertid ikke opfyldt. I lighed med budgettet for 2016-2019 ger
dette sig sarligt geeldende for overslagsarne 2018 og frem. I forhold til mélsatningen om balance i kommunens gkonomi,
forudsaettes det saledes implicit i basisbudgettet, at Randers Kommune fér en betydelig nettogevinst ved den kommende
udligningsreform og/eller et betydeligt ekstraordinert finansieringstilskud i drene 2018 og frem.

Sagsfremstilling

Forvaltningen fremsender hermed budgetforslag for 2017-2020 (det sakaldte basisbudget) til politisk behandling.
Basisbudgettet blev gennemgaet for byradets medlemmer pa budgetseminaret den 1. september 2016.

Udgangspunkt

Budgettet for 2017-2020 tager afsat i overslagsarene 2017-2019 i sidste ars budget. I det vedtagne budget var der her en
ubalance pé det skattefinansierede omrade (drift og anleg) pa 82 mio. kr. 1 2017 stigende til 120 mio. kr. 1 2019. Budgettet
blev saledes finansieret af et betragteligt kasseforbrug. Da det nye budgetér 2020 dannes med afset i 2019 var
udgangspunktet for budgetlaegningen 2017-2020 saledes en samlet ubalance pa mere end 400 mio. kr.

Forudsatninger for basisbudget 2017-20

P& udgiftssiden justeres arene 2017-2020 indledningsvist til med en raekke tekniske endringer — primert merudgifter pa
omriderne med demografimodeller — ligesom budgettet til overforselsindkomster revurderes. Samlet set forventes
udviklingen vedr. overforselsindkomster i 2017 og frem fortsat at ligge under KL’s sken fra sidste &r, men ikke helt sa
meget som tidligere forventet. Tilsvarende sker der en revurdering af indtegtssiden (skat, renter og udligning) og
udviklingen i kassebeholdningen samt en indregning af effekten af den indgaede ekonomiaftale mellem regeringen og
KL.

Arets gkonomiaftale var samlet set gunstig, set i forhold til de forudsatninger som hidtil var inde i budgetarene 2017 og
frem - hovedsageligt som folge af det sdkaldte ekstraordinere finansieringstilskud som indeberer en engangsforbedring
for Randers Kommune pa 92 mio. kr. i 2017. Med gkonomiaftalen sker der desuden en tilbageforsel af storstedelen af
omprioriteringsbidraget for 2017. Da det i basisbudgettet er forudsat, at den i budgetproceduren vedtagne rammereduktion
— knyttet til omprioriteringsbidraget - pa i alt 41,5 mio. kr. fastholdes udmentet, giver dette isoleret set en forbedring i
kommunens gkonomi. Udmentningen af rammereduktionen er naermere beskrevet i saerskilt notat (vedlagt som bilag).
Med aftalen sker der ogsa en annullering af omprioriteringsbidraget i arene 2018 og frem. Det betyder, at det annoncerede
omprioriteringsbidrag ikke skal findes i 2018 og fremefter. Andringen i 2018 og frem har ingen gkonomisk betydning for
Randers Kommune, da de modsvarende forudsatninger om reduktioner i budgetarene 2018 og frem tilsvarende nulstilles.
Okonomiaftalen indebar ogsa en reduktion af det forudsatte anlaegsniveau pa landsplan. Da dette indgar i beregningen af
kommunernes balancetilskud fra staten slar det igennem som en forveerring i kommunens budget pa ca. 5 mio. kr. arligt.
Herudover blev der i gkonomiaftalen forudsat administrative besparelser i 2017, der for Randers Kommunes
vedkommende svarer til 5 mio. kr. &rligt. Ligeledes blev der aftalt indfert et moderniserings- og effektiviseringsprogram
fra 2018 og frem, som for Randers Kommune betyder en reduktion i bloktilskuddet pa érligt 9 mio. kr. I basisbudgettet er
disse besparelser forudsat modsvaret af tilsvarende reduktioner pé udgiftssiden — for de administrative udgifter saledes, at
den i forvejen forudsatte rammereduktion foreges op til de 5 mio. kr.

Udover ovennavnte forudsetninger er der i basisbudgettet forudsat felgende:

¢ Uandrede skattessatser/promiller i forhold til budget 2016-19, dvs alle satser er uendrede bortset fra den tidligere
besluttede reduktion af dekningsafgiften til 4 promille i 2018 og 3,5 promille i 2019.

¢ Valg af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag samt udligningsbeleb i 2017 (endeligt valg foretages i
forbindelse med byradets 2. behandling)

¢ Pa integrationsomradet er der indarbejdet et serviceloft pa pa 13 mio. kr. 1 2017 og frem svarende til det loft der
blev givet primo 2016. Belgbet er fuld finansieret af nettmindreudgifter vedrerende tilknyttede indkomstoverfersler.



o Der er afsat centrale puljer (under skonomiudvalget) vedrerende dagtilbud (4,25 mio. kr.), hjemmepleje/klippekort
(2,55 mio. kr.) og &ldre medicinske patienter (2,6-2,9 mio. kr.). Der skal tages stilling til udmentningen af disse
puljer i forbindelse med de kommende politiske forhandlinger om budget 2017-20.

¢ Fuld udnyttelse af automatisk laneadgang, men ikke lanedispensationer. Social- og Indenrigsministeriet har den 31.
august 2016 udmeldt fordelingen af de lanepuljer, der er afsat i forleengelse af ekonomiaftalen mellem regeringen
og KL. Randers Kommune har efter ansggning faet ldnedispensation pa 5 mio. kr. (lanepulje vedr. lav likviditet) og
11,7 mio. kr. (I&nepulje vedr. effektivisering). En eventuelt realisering af disse lanebelab vil indga i de videre
politiske dreftelser om budgettet 2017-2020.

¢ Der forudsattes et samlet forbrug af opsparede midler (drift og anlaeg) pa 25 mio. kr. i perioden 2016-2020, saledes
at 245 mio. kr. forudseaettes forbrugt uden for budgetperioden i 2021 og frem.

Basisbudgettet for 2017-2020 indeholder en reekke evrige @ndringer og forudsatninger som alle er naermere beskrevet i
vedhaftede notat om basisbudgettet (med tilherende underbilag).

Med hensyn til gkonomien pa familieomradet anbefaler direktionen, at spergsmaélet om hel eller delvis nedskrivning af
familieafdelingens oparbejdede geeld vurderes i forbindelse med regnskab 2016, hvor det er muligt at vurdere om den
igangsatte gkonomiske handleplan har de forventede effekter. Herudover peger direktionen pé, at myndighedsomradet i
familieafdelingen (konto 6) ber tilferes flere ressourcer. Endeligt niveau kan fastleegges ifm. fernaevnte vurdering og
indgé i budgetleegningen for 2018-2021. Der er udarbejdet sarskilt notat om gkonomien pa familieomradet (vedlagt som
bilag).

R&derum og ekonomiske styringsmal

Ud fra ovennavnte forudsatninger kan der i basisbudgettet beregnes et raderum til politisk prioritering pa i alt ca. 20 mio.
kr. &rligt i budgetperioden. Hvis disse 20 mio. kr. realiseres vil kassebeholdningen i 2020 svare til
minimumsmalsa@tningen pa 140 mio. kr.

Det skattefinansierede bruttoanleegsniveau i budgetperioden er pa 146 mio. kr. og dermed meget teet pad maltallet pa 150
mio. kr. Den skattefinansierede geeld skal ifelge malsaetningen falde 1 budgetperioden hvilket ogsa er tilfeeldet i
basisbudgettet.

Maltallet om overskud pa den ordinzre drift pa 150 mio. kr. er imidlertid ikke opfyldt - for 2017 er mélet naesten
realiseret, men dette er langt fra tilfaeldet i overslagsarene. Det gennemsnitlige overskud pa den ordinare drift er 65 mio.
kr. i budgetperioden. Dette er udtryk for en strukturel ubalance som pa sigt ikke er holdbar. I beregningen af raiderummet
forudsattes saledes implicit en stor gevinst fra den kommende udligningsreform og/eller et ekstraordinaert
finansieringstilskud i 2018 og frem.

Det videre forleb

Basisbudgettet danner grundlag for den videre budgetlaegning og kun de andringsforslag som vedtages ved 2.
behandlingen vil @ndre pa forslaget. Fristen for endringsforslag er den 28. september k1 10.00

MED systemet og heringsberettigede rdd og navn er blevet orienteret om budgetforslaget pa mede den 2. september
2016. Budgetmaterialet er samtidig sendt i hering i perioden frem til og med den 13. september 2016. Indkomne
heringssvar vil blive sendt til byradet, sa det er byradet i haende ved byrédets 1. behandling af budgettet den 19. september
2016.

@konomiudvalget har 2. behandling af budgettet den 6. oktober 2016 og byradet har 2. behandling den 13. oktober 2016

Okonomi

De gkonomiske og personalemessige konsekvenser athenger af resultatet af de politiske forhandlinger om budget 2017-
20

Indstilling:
Forvaltningen indstiller til skonomiudvalget,

at basisbudget 2017-20 fremsendes til byradets 1. behandling

@konomiudvalget, 12. september 2016, pkt. 277:

Oversendes til byradets 1. behandling.

Bjarne Overmark stemte imod basisbudgettet.

Christian Boldsen deltog som stedfortraeder for Jens Peter Hansen.

Beslutning

Sagen oversendes til byradets 2. behandling med 24 stemmer for og 4 stemmer imod. Beboerlisten og Velfzerdslisten
stemte imod. Socialistisk Folkeparti, Mikael Firlings Mouritsen og Fatma Cetinkaya undlod at stemme.

Et forslag fra Velfzerdslisten om alternativt basisbudget (vedhzaftet sagen) blev forkastet med 4 stemmer for og 27
stemmer imod. Beboerlisten og Velfardslisten stemte for.



Velferdlisten bemarkede folgende: ”Borgmesterens forslag til basisbudget er fyldt med skjulte nedskeeringer.
Velferdslisten stillede et forslag til basisbudget, der byggede pa en forudsatning om, at velfeerden ikke skal forringes i
forhold til i dag. Forslaget viser, at borgmesterens udkast til basisbudget indeholder skjulte nedskaeringer og forringelser
pa intet mindre end 178 millioner kroner alene i 2017 - og hele 570 millioner kroner i hele budgetperioden, dvs. 2017-
2020.”

Sagerne 300 og 301 blev behandlet sammen. Et procedureforslag fra Velfardslisten om at behandle de to sager adskilt
blev forkastet med 15 stemmer for og 16 stemmer imod. Venstre og Dansk Folkeparti stemte imod.

Karen Lagoni deltog som stedfortraeder for Henning Jensen Nyhuus.

Nicholine Erdman Andersen deltog som stedfortreeder Kim Kristensen.

Helle Nielsen deltog som stedfortreeder for Jens Laursen.

Bilag

Notat om basisbudget 2017-20 (budgetseminar)

Notat om @ndringer siden budget 2016-19 (til budgetseminar)
Redegorelse om udmentning af omprioriteringsbidrag 2017

Notat om familieomradet

Jobtour budgetforslag.docx

Status HOF august 2016 - inkl. modeller for videreforsel.docx
Familieivaerksatterne og PREP.docx

Handlingsplan for den &ldre medicinske patient 2.docx
Klippekort.docx

Barneomrédet - pulje

Befordringsanalyse Notat Afrapportering af befordringsanalysen.docx
Befordringsanalyse Bilag 1 Okonominotat.pdf
Befordringsanalyse Bilag 2 Visiterings- og servicekatalog.pdf
Stressklinik i Randers Kommune.docx

Anlagsensker til budget 2017-2020 1 omsorgsomradet.docx
Ungerddgivning i Randers Kommune.docx

Udvidelse af aktivitetslokaler pa Gjerlevcentret.docx

Rekreativt omrade ved Fremtidens Plejehjem og daginstitution.docx
Budgetonsker pa kultur- og fritidsomradet 4.docx

Bilag til budgetensker pa kulturomradet - Udvikling og realisering af Kulturhusets Version 2020.docx
Takstoversigt 2017 Basisbudget

Investeringsoversigt 2017-20 til 1. behandlingen

Bevillingsoversigt 2017 Drift

A°bent og arligt basisbudget.pdf

Heringssvar til budget 2017-2020 pr. 20. september 2016.pdf



Punkt 302: Lukket:
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