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2. behandling af budget 2015-18

RESUME

Fredag den 19. september 2014 blev der indgaet forlig om budgettet for 2015-18. Forliget indebaerer bl.a, at
den gennemsnitlige kassebeholdning i budgetperioden 2015-18 er 184 mio. kr.

Sagsfremstilling

Fredag den 19. september 2014 indgik Venstre, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og SF forlig om budget 2015-
18.

Alle endringsforslag som fglge af budgetforliget fremgar af vedheeftede regneark (forligspartier), der udover en
resultatopggrelse ogsa viser de enkelte eendringsforslag med tekst og belgb. Forliget indebaerer, at den
gennemsnitlige kassebeholdning i perioden 2015-18 er 184 mio. kr.

Budgetforliget indebzerer desuden uaendrede skatteprocenter/-promiller i forhold til 2014, dvs:

o Udskrivningsprocent: 25,6

o Grundskyldspromille: 27,93

o Daekningsafgift af forretningsejendomme: 4,5 promille

o Daekningsafgift af offentlige ejendommes grundveerdier: 13,965 promille
o Daekningsafqift af offentlige ejendommes forskelsveaerdier: 8,75 promille

o Kirkeskatteprocent: 0,89

Til byradets 1. behandling blev der fremsendt en takstoversigt. | det omfang vedtagelsen af aendringsforslagene giver
anledning til @ndring af takster, vil der blive fremsendt saerskilt sag til godkendelse i byradet.

Senest ved byradets 2. behandling af budget 2015-18 skal det besluttes, om kommunen skal veelge det
statsgaranterede eller selvbudgetterede udskrivningsgrundlag. Med de nuvaerende forudsaetninger kan der
beregnes en fordel ved statsgaranti pa 38,5 mio. kr. Falsomhedsberegninger viser, at egne variable (befolkning og
udskrivningsgrundlaget) ikke kan stige sa meget, at selvbudgettering bliver mest fordelagtig. Den starste usikkerhed
knytter sig til veeksten i udskrivningsgrundlaget pa landsplan. En hurtigere konjunkturfremgang end forventet kan
betyde at selvbudgettering bliver mest fordelagtig. Ud fra en samlet vurdering anbefaler forvaltningen dog, at
Randers Kommuen veelger statsgarantien i 2015. Der henvises til vedheaeftede notat for en nsermere redeggrelse.

| budgetforliget er der indarbejdet en raekke tekniske korrektioner. Herudover er der efterfglgende yderligere en
reekke tekniske korrektioner, som tilsammen stort set giver balance set over budgetperioden.

Der foreligger aendringsforslag fra fglgende:

Budgetforligsparterne (Venstre, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti og SF)

Beboerlisten

o Det Radikale Venstre

Velfaerdslisten

Disse eendringsforslag med tilh@grende resultatopgerelse er vedheeftet. Forvaltningen har ydet teknisk bistand, men
har ikke forholdt sig til naermere til indholdet i de enkelte forslag og de forudsaetninger, der ligger bag.

Forvaltninger oplyser, at der efter dkonomiudvalgets 2. behandling af budgettet er modtaget et haringssvar til
budgetforliget fra den paedagogiske udviklingsafdeling. Haringssvaret er vedlagt som bilag. Endvidere er
afstemningstemaet vedhaeftet som bilag.

GKONOMI

Der henvises til teksten og tallene for de enkelte aendringsforslag

INDSTILLING:




Forvaltningen indstiller til byradet via skonomiudvalget,

at vedheeftede eendringsforslag fra budgetforligspartierne inklusiv budgetforligsteksten godkendes,

at alle skatteprocenter/-promiller forbliver uaendrede i forhold til 2014,

at Randers Kommune veelger det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2015,

at de tekniske korrektioner (opsamlingsrunde) indarbejdes i budget 2015-18, og

at sgkonomiafdelingen bemyndiges til at foretage en endelig afbalancering af budgettet ved regulering af
kassebeholdningen.

Gkonomiudvalget, 2. oktober 2014, pkt. 201:

at 1) og at 2) indstilles tiltradt med 5 stemmer for og 2 stemmer imod. Bjarne Overmark og Kasper Fuhr
Christensen stemte imod.

Bjarne Overmark henholdt sig til de af Beboerlisten fremsendte sendringsforslag.
Kasper Fuhr Christensen henholdt sig til de af Velfeerdslisten fremsendte aendringsforslag.

at 3), at 4) og at 5) indstilles tiltradt.

Torben Hansen og Jens Peter Hansen var fraveerende.

Charlotte Broman Mglbaek deltog i sagens behandling.

BESLUTNING

At 1) og at 2): Tiltradt i henhold til afstemningslisten. Divergerende holdninger fremgar af afstemningslisten.

At 3), at 4) og at 5) tiltradt.
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Budget 2014 og 2015 pa sldreomradet

RESUME

Der har i de seneste maneder veeret en kraftigere efterspargselsstigning end forventet pa aeldreomradet,
der giver skonomiske udfordringer. Forvaltningen har udarbejdet et notat, der analyserer aktivitet og
gkonomi, og fremlaegger en plan for at opna balance i aeldreomradets gkonomi i 2015.

Sagsfremstilling

Pa udvalgsmegdet den 20. maj 2014 orienterede forvaltningen om at der forventes et underskud pa seldreomradet i
2014 som fglge af en kraftigere stigning pa frit-valgsomradet (praktisk bistand, personlig pleje samt sygepleje) end
forventet. Desuden er der besluttet en reekke besparelser for budget 2015, hvilket sammen med det forventede
underskud i 2014 forventes at give en stgrre gkonomisk udfordring i 2015 og frem.

Til udvalgets made 21. august 2014 var udarbejdet vedhaeftede notat, der ud over at beskrive de gkonomiske
udfordringer og forslag til deekning heraf, desuden indeholder en analyse af modtagere af praktisk bistand og
personlig pleje.

| notatet indstilles det, at underskuddet "deekkes ind” via en reduktion af aeldreomradets ansatte med 62,6
fuldtidsansatte, svarende til forventet 83 personer, idet den gennemsnitlige beskeeftigelsesgrad pa aeldreomradet er
pa 28 timer. Af de 83 personer forventes 8 at kunne ske ved naturlig afgang, saledes at der skal afskediges 75
personer.

Ud over effekten af besparelser, der vedrgrer effektiviseringsbesparelsen pa 1% og innovationsbesparelser vil det
veere ngdvendigt at lave yderligere tilpasninger af organisationen mv. for at opna gkonomisk balance.
Forvaltningen peger derfor pa fglgende konkrete besparelser:

Besparelse pa forebyggende hjemmebesag - 0,7 mio. kr.

Besparelse ved reduktion og centralisering af traenings- og aktivitetstilbud — 5,0 mio. kr.

Besparelse ved gget udbud af praktisk hjselp — 3 mio. kr.

Besparelse ved @ndring af kvalitetsstandarderne for renggring ved at reducere hjeelpen fra hver 2. uge til hver
3. uge, hvilket forventes at kunne ske for ca. 50% af de visiterede — 2,5 mio. kr.

Det samlede besparelsespotentiale for ovenstaende er 11,2 mio. kr., hvor det beregnede besparelsesbehov vil
veere 9,9 mio. kr.

Udvalgets beslutning d. 21. august 2014 var: "Taget til efterretning med undtagelse af Kasper Fuhr Christensen (A)
der finder, at der laegges op til en uretfaerdig massakre pa indsatsen for og hjaelpen til zeldre medborgere. |
forbindelse med budgetleegningen for 2014 forudséa Velfaerdslisten, at denne situation ville opsta som felge af
byradsflertallets asociale demografimodel. Det strider derfor imod ethvert retfeerdighedsbegreb, at omradet selv
skal betale. Jens Laursen (L) undlod at tage orienteringen til efterretning.”

Vedheeftet sagen findes eeldreradets udtalelse fra dets made den 27. august 2014; endvidere forventes en udtalelse
fra feellestillidsrepreesentanterne pa aeldreomradet at foreligge til mgdet.

GKONOMI
Se sagsfremstilling.

INDSTILLING:

Forvaltningen indstiller til sundheds- og seldreudvalget

at ovenngevnte forslag til udmentning godkendes

Sundheds- og &ldreudvalget, 4. september 2014, pkt. 121:

Velfeerdslisten foreslar, at udmgntningen af nedskaeringerne, herunder fyringerne, @jeblikkeligt bringes il
ophgr, og at udvalget anmoder byradet om at anvise finansiering, der sikre, at serviceniveauet fastholdes, og
at der ikke sker hverken kvalitative eller kvantitative forringelser af indsatsen for den enkelte sldre.



Udvalget udsatte sagen med henblik pa indragelse i de kommede budgetforhandlinger.

Velfaerdslisten begeerer sagen i byradet med flg. mindretalsudtalelse

Velfzerdslisten finder, at der laegges op til en uretfaerdig massakre pa indsatsen for og hjeelpen til zeldre
medborgere. | forbindelse med budgetleegningen for 2014 forudsa Velfeerdslisten, at denne situation ville
opsta som faglge af byradsflertallets asociale demografimodel. Det strider derfor imod ethvert
retfeerdighedsbegreb, at omradet selv skal betale. Velfeerdslisten henviser i gvrigt til
feellestillidsrepraesentanternes udtalelse.

Fraveerende: Jens Laursen, Katrine Fruelund

@konomiudvalget, 22. september 2014, pkt. 187:

Fremsendes til byradet til behandling i forbindelse med byradet 2. behandling af Budget 2015-2018.

BESLUTNING

Tiltradt i overensstemmelse med det indgaede budgetforlig og de hermed fremsatte eendringsforslag.
Divergerende holdninger fremgar af afstemningslisten.
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Radighedsbelgb i Randers Kommune

RESUME

Socialudvalget har pa made den 20. august 2014 drgftet radighedsbelgb for borgere i Randers Kommune.
Pa madet besluttede udvalget, at sende punktet til behandling i Byradet med henblik pa droftelse i forhold
til, om sagen skal indga i de kommende budgetforhandlinger.

I sagsfremstillingen til udvalget, har forvaltningen sammenholdt rédighedsbelgbet i Randers Kommune
med en reekke andre kommuner. Sammenligningen viser, at radighedsbelabet for enlige og samboende i
Randers Kommune svarer til eller ligger lidt under rédighedsbelgbet i de gvrige kommuner. Undersagelsen
viser endvidere, at Randers Kommune giver lavere ydelser i barnetilleeg end flertallet af byerne i
sammenligningen. | forbindelse med unders@gelsen fremleegger forvaltningen en alternativ made, hvorpa
enkeltydelser kan bevilges.

Sagsfremstilling

Socialudvalget har pa made den 20. august 2014 drgftet radighedsbelgb for borgere i Randers Kommune. Pa
mgdet besluttede udvalget, at sende punktet til behandling i Byradet med henblik pa dreftelse i forhold til, om sagen
skal indga i de kommende budgetforhandlinger.

Socialudvalget har bedt forvaltningen undersage hvilket radighedsbelab borgere i Randers Kommune har under
forskellige forudsaetninger. Med henblik pa at have et sammenligningsgrundlag sammenholdes radighedsbelgbet i
Randers Kommune med radighedsbelgbet for borgere i andre kommuner. Sidst i dagsordenspunktet retaleres
radighedsbelgbene for borgere i Randers Kommune til Danmarks officielle fattigdomsgraense.

Radighedsbelgb

| forbindelse med ans@gninger om enkeltydelser fortages en vurdering af ansggers mulighed for selv at afholde
udgifterne. Vurderingen sker i henhold til aktiviovens kapitel 10. Se vedlagte bilag for en uddybning af lovgivning og
retningslinjer.

Ansggerens manedlige radighedsbelgb er det belgb, der er tilbage, nar rimelige faste udgifter er fratrukket
indteegter. Borgeren skal af dette radighedsbelgb afholde gvrige almindelige leveomkostninger, herunder udgifter til
kost, bekleedning osv. Hvis ans@gerens radighedsbelgb er hajere end kommunens vejledende takster, kan det
vurderes, at ansgger selv skal afholde udgiften eller bidrage hertil.

Sammenligning af radighedsbelgb i Randers med andre kommuner

Med henblik pa at have et sammenligningsgrundlag for borgernes radighedsbelgb har forvaltningen undersagt
radighedsbelgbene for borgere i andre kommuner. Ydelseskontoret pa Jobcentret har saledes indhentet oplysninger
om radighedsbelgb hos gvrige kommuner i 6-by-samarbejdet og ERFA-samarbejdet pa ydelsesomradet.
Radighedsbelgbene for borgere i Randers Kommune og 3 af kommunerne, der indgar i opgerelsen, fremgar af
nedenstaende tabel. | tabellen indgar endvidere et eksempel pa en ansgger, som er over 30 ar, og som er enlig
forsarger til to bgrn. Se vedlagte bilag for den samlede opgerelse hvor ialt 11 kommuner inklusiv Randers
sammenholdes.

Sammenligning af radighedsbelgb med andre kommuner

Kommune Enlige Samlevende/ Tilleeg for bern Eksempel
AEgtepar Enlig forserger
over 30 ar med
to barn
Randers 3.000 5.600 550 for 1. og 2. barn 4.100




400 efterfglgende bgrn
Dobbelt for
&gtepar/samlev.
Esbjerg 2.400/2.500 750 pr. barn til hver 4.500
(ungesatser) voksen i husstanden
2.800/3.000 (ikke-
unge-satser)
Favrskov 3.050 5.700 1.150 for 1 og 2. barn 5.350
Herefter 450 pr barn
Arhus 4.247 8.491 2.082 5917
Minus evt. bidrag

Det fremgar af sammenligningen, at Randers Kommune i forhold til enlige og sammenboende uden barn har et
radighedsbelgb svarende til lidt under, men stort set samme niveau, som i de gvrige kommuner. | forhold til de andre
kommuner adskiller Randers sig derimod ved at have noget lavere ydelser for tillaeg til bgrn.

Praesentation af alternative retningslinjer for tildeling af enkeltydelser

Randers Kommune har aktuelt nedenstaende retningslinjer i forbindelse med tildeling af enkeltydelser til borgere:

e Kr. 3.000 enlige
o Kr. 5.600 samlevende / aegtepar

o Kr. 550 for 1. og 2. barn, kr. 400 for efterfalgende bgrn, dobbelt for segtepar/samlevende

Pa baggrund af sammenligningen med de gvrige byer, som viser at Randers Kommune saerligt pa tillaeg til bgrn
ligger lavt, kunne en alternativ model for bevilling af ydelser veere fglgende:

Kr. 3.000 enlige

Kr. 6.000 samlevende / eegtepar

e 1.0g 2. barn: 2 x normalbidrag (i 2014 er normalbidraget 1270 kr.) minus bgrnebidrag

3. 0g 4. barn: 174 x normalbidrag minus bgrnebidrag

5. barn og derefter: 1 x normalbidrag 5. barn minus barnebidrag

Som det fremgér,vil de nye vejledninger for tildeling af ydelser heeve tillaegget for barn. Herudover vil den alternative
model medfare en eendring saledes, at borgere, der er sammenboende med den anden foraeldre til sit/sine barn vil
fa et radighedsbelgbet pr. person (voksen og barn) som en enlig forsgrger i dag har pr. person (voksen og barn).
Den alternative model, hvor man bruger normalbidraget, som udgangspunkt for barnetilleeg, vil desuden have den
fordel, at belgbet arligt vil blive satsreguleret.

Skennede gkonomiske konsekvenser for Randers Kommune ved den alternative model

Med udgangspunkt i de eventuelle aendringer i kriterierne for tildeling af enkeltydelser har forvaltningen fortaget en
vurdering af de heraf afledte gkonomiske konsekvenser for Randers Kommune. Vurderingen er baseret pa en
opteelling af ansggninger om enkeltydelser efter Aktiviovens § 10 i uge 23 og 24 i juni 2014. Ansggningerne er
herefter beregnet efter gaeldende og den alternative model. Pa baggrund heraf skanner forvaltningen, at de arlige
merudgifter for Randers Kommune vil vaere ca. 0 - 1.200.000 kr.

Fattigdomsgreense
Pa baggrund af en rapport udarbejdet af en nedsat ekspertgruppe vedtog Regeringen i 2013 en officiel

fattigdomsgraense i Danmark. Fattigdom males herefter pa, om en person tre ar i treek har haft en disponibel
indkomst pa under 50% af medianindkomsten, svarende til en disponibel indkomst pa under 103.200 kr.



Fattigdomsgraensen reguleres efter, hvor mange personer, der er i husstanden. Studerende eller famillier med
studerende teeller ikke med i gruppen, da de frivilligt og kun kortvarigt har lav indkomst.

| relation til den officielle fattigdomsgreense vil en enlig forsgrger med 1 barn, som er det eksempel, hvor indkomsten
er lavest i Randers Kommune, i neervaerende sammenhang have 124.000 kr. i radighedsbelgb, og saledes en
indteegt over den officielle fattigdomsgraense i Danmark.

GKONOMI

Den alternative model for kriterierne for tildeling af enkelt ydelser skennes at medfere en merudgift for Randers
Kommune pa mellem 0 - 1.200.000 kr.

Hvis der skal ske en andring i kriterierne for beregning af radighedsbelgbet vil der saledes skulle tilfares
omradet et belgb pa skgnnet ca. 1. mio. kr.

INDSTILLING:

Forvaltningen indstiller til Byradet via gkonomiudvalget

at undersggelsen af radighedsbelgbet i Randers og de @vrige byer drgftes, herunder den alternative
bevillingsmodel og

at der tages stilling til, om sagen skal indga i budgetdrgftelserne.

Socialudvalget inkl. de ikke arbejdsmarkedsparate borgere, 20. august 2014, pkt. 104:

Droftet.

Udvalget besluttede at sende sagen til draftelse i byradet med henblik pa at indga i budgetdrgftelserne.
Endvidere foreslar udvalget, at belgbene pristalsreguleres.

Christian Brgns (V) stemte imod.

@konomiudvalget, 25. august 2014, pkt. 180:

Besluttet at tilbagesende sagen til socialudvalget inkl. de ikke arbejdsmarkedsparate borgere med henblik pa
at anvise finansiering inden for eksisterende budget med 7 stemmer for og 1 stemme imod. Kasper Fuhr
Christensen stemte imod.

Bjarne Overmark var fravaerende.

Socialudvalget inkl. de ikke arbejdsmarkedsparate borgere, 3. september 2014, pkt. 135:

Socialudvalget besluttede at sende sagen tilbage til byradet uden at anvise finansiering. Spargsmalet om
finansiering henvises til budgetdraftelserne.



Christian Brgns (V) og Christina Kjeersgaard (V) stemte imod.

Jens Laursen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Afbud: Charlotte Broman Mglbask

@konomiudvalget, 22. september 2014, pkt. 192:

Fremsendes til byradet til behandling i forbindelse med 2. behandling for Budget 2015-2018, idet bemaerkes,
at der i det indgaede budgetforlig er afsat 1 mio. kr. til omradet.

BESLUTNING

Tiltradt i overensstemmelse med det indgaede budgetforlig og de hermed fremsatte aendringsforslag.
Divergerende holdninger fremgar af afstemningslisten.
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