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Demografireguleringer i budget 2015-18

RESUME

Der er nu udarbejdet demografireguleringer til basisbudget 2015-18 pa fglgende omrader: smabgarn,
skolebgrn, sldre og handicapomradet. Desuden er der lavet beregninger pa en alternativ model pa
handicapomradet. Hvis det besluttes at arbejde videre med en alternativ model pa handicapomradet foreslas
det, at valg af model sker i forbindelse med budgetforligsdraftelserne for 2015-18.

Der henvises til pkt. 4 i vedhzftede notat.

Sagsfremstilling

Kommunens egen befolkningsprognosen for 2015-27 er nu udarbejdet og neermere beskrevet i vedhaeftede notat.
Prognosen viser at folketallet vil stige fra 96.344 pr. 1/1 2014 til 104.038 pr. 1/1 2027. Ifglge egen prognose vil
kommunen na over 100.000 indbyggere i ar 2021.

Ved budgettering af kommunens indteegtsside (skat, tilskud, udligning) anvendes et gennemsnit af folketallet fra

egen prognose og prognosen fra Danmarks Statistik (DS). For at sikre symmetri er samme gennemsnit anvendt ved

de beregnede demografireguleringer pa udgiftssiden. Beregningerne er neermere beskrevet i vedhaeftede notat.

Resultatet viser fglgende reguleringsbehov (hvor minus angiver mindreudgift):

1.000 kr. 2015 2016 2017 2018
Smabarn -5.308) -11.4858] -12.408] -12.144
Skole -1.711 -1.M7 -2.304 -2.253
Lldre 9357 18885| 31.989| 45547
Handicap 2.067 4.254 5.542 §.046
lalt J.364) 10463 23.899( 55195

Beregningerne viser samlet set merudgifter pa 3,4 mio. kr. i 2015 stigende til 38,2 mio. kr. i 2018.

Disse merudgifter daekker dog over store forskelle mellem de enkelte omrader. Barneomradet skal saledes
reduceres med 6,4 mio. kr. i 2015. Pa skoleomradet er der en reduktion pa 1,7 mio. kr. mens aldreomradet og
handicapomrédet skal have tilfart henholdsvis 9,4 mio. kr. og 2,1 mio. kr. i 2015.

Som besluttet pa byrddsmadet den 31. marts 2014 er der foretaget beregninger pa en alternativ model pa
handicapomradet. Historisk set har der vaeret en stigende andel handicappede. Modellen forudsaetter en svagt
stigende andel af handicappede fremadrettet. Denne antagelse er dog behaeftet med betydelig usikkerhed.
Desuden skal der tages stilling til, om en eventuel ny model skal indeholde efterregulering i forhold til det faktiske
antal i malgruppen. Efterregulering er dog problematisk pa grund af manglende objektivitet i modellen. Dette har
intet at ggre med seerlige forhold i Randers, men diskussionen om objektivitet og upavirkelighed er en generel
diskussion som bgr indga i overvejelserne om en ny model. En del af Igsningen kan veere at videreudvikle
servicestandarderne pa omradet samt arligt at analysere udviklingen i antal og gennemsnitspriser for relevante
aldersgrupper.

Det foreslas, at skonomiudvalget tager stilling til om der skal arbejdes videre med en alternativ model pa
handicapomradet og i givet fald, at den endelige beslutning om model indgar i de politiske draftelser om budget
2015-18 (i september maned 2014).

Forvaltningen indstiller til gkonomiudvalget,

at de beregnede demografireguleringer pa smabgrnsomradet, skoleomradet, seldreomradet og handicapomradet
(nuveerende model) indarbejdes i basisbudget 2015-18,



at gkonomiudvalget tager stilling til, om der skal arbejdes videre med en alternativ model pa handicapomradet, og

at en eventuel stillingtagen til alternativ model pa handicapomradet sker i forbindelse med budgetforligsdraftelserne
for budget 2015-18 (i september maned 2014).

Direktionen, 28. maj 2014, pkt. 97:
Tiltradt.

@konomiudvalget, 10. juni 2014, pkt. 121:

Tiltradt med bemeaerkning om, at der skal arbejdes videre med en alternativ model pa handicapomradet og at en evt.
stillingtagen til alternativ model pa handicapomradet sker i forbindelse med budgetlaegningen for 2015-2018. Inden
der traeffes politisk beslutning herom hgres Handicapradet.

Imod stemte Kasper Fuhr Christensen, der bemaerkede, at Velfeerdslisten mener, at sagen i medfer af § 37a, stk. 2 i
Retssikkerhedsloven skulle have veeret til forudgaende hering i Handicapradet. Der er tale om en tilsidesaettelse af
en lovbestemt hgringspligt, og det er Velfeerdslistens opfattelse, at sagen derfor burde have veaeret udsat. Nar
udvalget trods Velfeerdslistens forslag om udseettelse alligevel behandlede sagen, mener Velfeerdslisten, at
@konomiudvalget burde have indstillet den mere retfeerdige, alternative demografiregulering med efterregulering ud
fra den faktiske udvikling i antallet af borgere med handicap til principvedtagelse. Velfaerdslisten finder det ekstremt
bekymrende, at et flertal i Gkonomiudvalget gnsker at holde fast i den diskriminerende budgetpraksis, der siden
2007 Igbende har udhulet kvaliteten af den kommunale indsats for at hjeelpe og stette borgere med handicap.

Bjarne Overmark tog forbehold.

Et forslag om at udsaette sagen til Handicapradet har veeret hart blev forkastet med 2 stemmer for og 5 stemmer
imod. Bjarne Overmark og Kasper Fuhr Christensen stemte for.

Bjarne Overmark og Kasper Fuhr Christensen begaerede sagen i byradet.

Henning Jensen Nyhuus og Torben Hansen var fravaerende.

Byradet, 16. juni 2014, pkt. 175:

Tiltradt i overensstemmelse med Jkonomiudvalgets anbefaling om, at der skal arbejdes videre med en alternativ
model pa handicapomradet og at en evt. stillingtagen til alternativ model pa handicapomradet sker i forbindelse med
budgetlaegningen for 2015-2018. Inden der treeffes politisk beslutning herom hgres Handicapradet.

Et forslag fra Velfaerdslisten om at udsaette at sagen udseettes til det ekstraordinaere byradsmeade i naeste uge, da
den i medfgr af § 37a, stk. 2, i Retssikkerhedsloven skulle have veaeret til forudgaende hgring i Handicapradet, blev
forkastet med 5 stemmer for og 26 stemmer imod. Beboerlisten, Socialistisk Folkeparti, Velfaerdslisten stemte for.
Et forslag fra Velfaerdslisten om, at byradet principvedtager at lzegge den alternative model for handicapomradet ind
i basisbudgettet, og at der i passende omfang foretages efterregulering ud fra den faktiske udvikling i antallet af
borgere med handicap, blev forkastet med 4 stemmer for og 27 stemmer imod. Beboerlisten og Velfeerdslisten
stemte for.

GKONOMI




| budget 2014-17 er der allerede indregnet demografireguleringer pa ovennaevnte omrader. Her blev der
forventet en samlet stigning pa 8,6 mio. kr. fra 2014 til 2015. Nu viser beregningerne kun en stigning pa 3,4
mio. kr. fra 2014 til 2015. | forhold til det allerede indregnede er der saledes en mindreudgift pa 5,2 mio. kr. i
2015. De tilsvarende tal for 2016 og 2017 er mindreudgifter pa henholdsvis 8,5 mio. kr. og 10,3 mio. kr.

Mindreudgiften pa udgiftssiden skal sammenholdes med mindreindteegten pa indteegtssiden i form af lavere
udligningsbelab. Forelgbige beregninger viser, at mindreindteegten pa indtaegtssiden er starre end
mindreudgiften pa udgiftssiden. Dette betyder samlet set nettomindreindtaegter for den kommunale gkonomi.
De endelige beregninger pa indteegtssiden kan dog farst laves i august maned 2014.

INDSTILLING:

Handicapradet drefter den alternative demografimodel pa Handicapradet og afgiver hgringssvar.

BESLUTNING

Vedheeftede hgringssvar blev udarbejdet pa madet.

Afbud fra:

Kim Kristensen

Bent Olesen (suppleant Preben Schmidt madte)
Charlotte B. Mglbzek
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