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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

00.22.02-P35-3-15



Godkendelse af dagsorden

Sagsfremstilling

Forvaltningen indstiller til socialudvalget,

at dagsordenen godkendes

BESLUTNING

Godkendt.
Helle Skett (V) indkaldt som stedfortreeder for Morten Grosbgl (O).

Stedfortreederindkaldelse godkendt.



Punkt 2: Orientering om status pa tilsyn med stottecentrene pa
Psykiatriomradet

00.01.00-A00-4-16
Bilag
Handleplan for de socialpsykiatriske bosteder i Randers kommune (med januar opfelgning)

Status pa handleplan vedr tilsyn pa stettecentrene januar 2016



Orientering om status pa tilsyn med stottecentrene pa Psykiatriomradet

RESUME

Pa socialudvalgsmgde den 9. dec. 2015 blev det besluttet, at der skulle orienteres om udviklingen i
tilsynssagen om bostgttecentrene samt om status pa gennemfgrelse af handleplanens mal pa alle
kommende socialudvalgsmader, sa laenge der var skeerpet tilsyn pa centrene.

Sagsfremstilling

Status pa tilsyn med stottecentrene

Pa socialudvalgsmgde den 9. dec. 2015 blev det besluttet, at der skulle orienteres om udviklingen i tilsynssagen om
bostattecentrene samt om status pa gennemfgrelse af handleplanens mal pa alle kommende socialudvalgsmader,
sa leenge der var skeerpet tilsyn pa centrene.

Socialtilsyn Midt har godkendt handleplanen og Randers Kommune har den 17. dec. 2015 modtaget meddelelse
om, at stgttecentrene er regodkendt af Socialtilsyn Midt. Betingelsen for regodkendelsen er, at pabuddene efterleves
jeevnfer handleplanen. Socialtilsyn Midt har den 13. januar 2016 mundtligt meddelt forvaltningen, at det skeerpede
tilsyn er ophaevet.

Som det fremgar af de vedlagte bilag "Status for handleplan for stattecentrene” og "Handleplan for de
socialpsykiatriske bosteder i Randers Kommune (med januar opfglgning)" felges handleplanens tids- og
aktivitetsplan for alle fire pabud.

GKONOMI

Ingen.

INDSTILLING:

Forvaltningen indstiller til socialudvalget

at orientering og status pa tilsyn med stgttecentrene tages til efterretning

BESLUTNING

Taget til efterretning.

Agnete Lund, centerleder for psykiatriomradet, deltog under punktet.

Forvaltningen giver en status igen pa socialudvalgsmadet den 10. februar 2016. Herunder preesenteres om og
i givet fald hvilke udviklingstiltag, der kunne vaere relevante pa omradet.

Helle Skeatt (V) deltog som stedfortraeder for Morten Grosbal (O).



Punkt 3: Dialog med Muskelsvindfonden om kvalitetsstandard for BPA

15.00.00-GO1-74-15
Bilag

16 Kvalitetsstandard for BPA



Dialog med Muskelsvindfonden om kvalitetsstandard for BPA

RESUME

Muskelsvindfonden har rettet henvendelse til Randers Kommune omkring 2 specifikke punkter i den
kvalitetsstandard for Borgerstyret Personlig Assistance (BPA), som blev vedtaget den 31. august 2015.
Forvaltningen har veeret i dialog med Muskelsvindfonden om formulering og indhold, og fremleegger nu
resultatet af dialogen til socialudvalgets beslutning.

Forvaltningen indstiller, at formuleringen omkring ferie i Danmark aendres, idet den valgte formulering giver
anledning til misforstaelse. Forvaltningen indstiller desuden, at udvalget treeffer beslutning om alternativ
finansiering pa 625.000 kr. i forhold til beslutninger om serviceudvidelser pa socialomradet for perioden
2015-2018..

Sagsfremstilling

Muskelsvindfonden har rettet henvendelse til Randers Kommune om den nye kvalitetsstandard pa BPA-omradet
(vedlagt). Fonden har problematiseret 2 forhold:

Dels har fonden problematiseret formuleringen omkring ferie. Undervejs i dialogen er det blevet klart, at
Muskelsvindfonden dels problematiserer selve det at have en kvalitetsstandard herom og dels problematiserer
ordvalget i den vedtagne standard.

Forvaltningen anerkender, at formuleringen omkring ferie kan misforstas men fastholder, at der bar veere et
udgangspunkt for omfanget af ferie, som skal afholdes pa det offentliges regning. Derfor bgr formuleringen sendres
fra "Som udgangspunkt kan borgeren alene forvente den samme bevilling i forbindelse med ferie — ogsa selv om
hjeelperne er nadt til at overnatte og ikke kan tage hjem. Eventuelt behov for ekstra udmaling af
hjeelp/udgiftsgodtgarelse til ferie udmales pa baggrund af principperne i udlandsbekendtgarelsen — ogsa selv om
ferien afholdes i Danmark" til en ny formulering, som lyder som falger: "Som udgangspunkt kan borgeren alene
forvente den samme bevilling i forbindelse med ferie — ogsa selv om hjaelperne er ngdt til at overnatte og ikke
kan tage hjem. Eventuelt behov for ekstra udmaling af hjeelp/udgiftsgodtgarelse til ferie vurderes konkret efter
lovgivningen. En borger med BPA-ordning kan som udgangspunkt maksimalt opna bevilling pa ekstra udmaling
af hjeelp/udgiftsgodtgarelse til ferie i op til 14 dages ferie pr. &r. @nskes ferie i mere end 14 dage arligt, skal
eventuelle ekstra udmaling af hjselp/udgiftsgodtgarelse til ferie afholdes af borger selv, idet 14 dages ferie er det
niveau, som Ankerstyrelsen i principafgarelser har fastlagt som "ikke ualmindeligt” for personer i Danmark."
Derudover har fonden problematiseret den nye linje i forhold til madlavning, hvor der i den vedtagne principafggrelse
er lagt op til felgende: "Der udmales ikke seerskilt tid til fremstilling af mad (varm mad). Borgeren henvises i stedet
til x madservice eller andre lgsninger. Dog vil der fortsat blive udmalt tid til at fremstille mad i familier med
hjemmeboende barn under 18 ar." Undervejs i dialogen har Muskelsvindfonden inddraget en specifik
principafgarelse, hvor netop Muskelsvindfonden stod bag den borger, som var part i sagen. Den pagaeldende
afggrelse indeholder en passus om, at en anden principafggrelse opheeves med folgende formulering "praksis er
indarbejdet i denne afgerelse". Den ophaevede principafggrelse er netop den afgerelse, som forvaltningen har
anvendt som inspiration til formuleringen om madlavning, og da ophaevelsen var sket med "indarbejdelse af
praksis", har forvaltningen draget den naturlige konklusion, at det fortsat var muligt at treeffe lovlig beslutning om, at
madlavning ikke skulle inddrages som en del af timeudmalingen i en BPA-ordning. Den samme opfattelse har veeret
geeldende hos de sparringspersoner i juridiske netvaerk og DUKH (Den uvildige konsulentordning pa
handicapomradet), som forslaget har veeret diskuteret med inden udformning af kvalitetsstandarden.
Muskelsvindfonden fastholdt i dialogen, at det er deres opfattelse som part i den pageeldende sag, at den gamle
principafgerelses opheevelse derimod betyder en praksiseendring og altsa ikke indarbejdelse af dennes praksis.
Forvaltningen har derfor forespurgt ved Ankestyrelsen, som bekraefter, at de bruger formuleringen for at praecisere,
at den almindelige praksis fra daglige afggrelser er indarbejdet, men at de zeldre principafgarelser, der ophaeves i
den forbindelse saledes ikke laengere er udtryk for den praksis, som fglges i det daglige. Forvaltningen har patalt, at
dette med stor risiko kan misforstas og ogsa er blevet det i bade Randers Kommune og andre kommuner, vi har
forhert os hos om formuleringen. Ankestyrelsen har taget patalen til efterretning, men det er uvist, om det vil fare til
&ndring af deres formuleringspraksis ved ophaevelser.

Forvaltningen har pa grundlag af usikkerheden om, hvad begrebet "praksis er indarbejdet i denne afggrelse" har
betydet, gennemgaet hele BPA-omradet pa ny. Det er ved gennemgangen konstateret, at der er store forskelle i



udmalinger til madlavning. Derfor vil det veere muligt at opna en del af besparelse ved at foretage en harmonisering
pa denne del af bevillingerne. Ligeledes er det konstateret, at der i en raekke af sagerne ydes tilskud via bade
pensionslovgivningen og BPA-udmalingen. Da disse tilskud begge skal deekke samme behov, er der tale om
dobbeltkompensation, som derfor skal modregnes. Samlet udger denne del omkring 525.000 kr. om aret.
Forvaltningen forventer dermed, at disse 2 tiltag vil kunne udggre et alternativ til den besparelse, som mangler til
serviceudvidelserne, nar det oprindelige udgangspunkt omkring madlavning er eendret, som beskrevet ovenfor.

Hvis socialudvalget i stedet veelger at fastholde, at serviceudvidelserne pa socialomradet skal finansieres via
beskeaeringer i udmalinger til madlavning alene, som det oprindeligt var planlagt fra udvalgets side, skal forvaltningen
gare opmeerksom pa felgende: For det fgrste ma det slas fast, at idet den tydelige hjemmel til den nye linje om
madlavning saledes ikke eksisterer, vil afgarelser om, at timeudmaling til mad ikke foretages, skulle begrundes
udelukkende i, at det "ikke er unormalt" i 2016, at danskere lever af forskellige varianter af kabemad, og at det
derfor ikke er udtryk for et almindeligt liv, nar BPA-ordninger udmales pa en sadan made, at der er mulighed for at
tilberede varmt mad fra bunden hver dag. Afgarelserne vil stadig skulle indeholde rummelighed pa en sadan made,
at det vil vaere muligt for den enkelte borger at lave hjiemmelavet mad ved gaestebud og hegjtider. En saddan afggrelse
vil vaere en prgvesag med usikkerhed om udfaldet, og forvaltningen indstiller derfor, at den i givet fald tillaegges
opsaettende virkning, sé den farst traeder i kraft, nar Ankestyrelsen har vurderet den. Det er forvaltningens holdning,
at dette vil skabe en del uro omkring BPA-ordningerne, hvorfor den ikke kan anbefales.

GKONOMI

| forhold til eendring af formulering af ferie vil der ikke veere nogen gkonomisk konsekvens i forhold til i dag.

| forhold til madlavning vil manglende gennemfgrelse af den vedtagne kvalitetsstandard medfgre, at grundlaget
for socialudvalgets serviceudvidelse pa visse omrader ikke lzengere er til stede, udvidelser for i alt 625.000 kr.
arligt. Derfor skal besparelsen findes andetsteds. Besparelsen forventes i stedet at kunne udmgntes ved at
gennemfgre alternativet som beskrevet i sagsfremstillingen, nemlig

Harmonisering i forhold til madlavning, anslaet 100.000 kr

Modregning af pensionstilleg, anslaet 525.000 kr

i alt 625.000 kr
INDSTILLING:

Forvaltningen indstiller til socialudvalget,

at formulering omkring ferie aendres, sa udgangspunktet for samlet arlig ferie er 14 dage som indikeret af
Ankestyrelsen i dennes afgarelser.

at forvaltningen gennemfearer besparelse pa omradet via harmonisering af udmalinger til mad og via modregning
af pensionstillaeg, som daekker samme type af hjeelp som BPA.
BESLUTNING

Kasper Fuhr Christensen (A) foreslar to sendringer:

1. Formuleringen om 14 dages ferie aendres til 21 dages ferie.
Forslaget blev forkastet med 1 stemme for, 5 stemmer imod, 1 undlod at stemme.

For stemte:
Kasper Fuhr Christensen (A)

Imod stemte:
Louise Haeg (V)



Mark Pring (V)

Mikael Firlings Mouritsen (A)
Christian Bregns (V)

Helle Skeatt (V)

Charlotte Broman Mglbzaek (F) undlod at stemme.

2. Kvalitetsstandarden sendes i hgring ved Handicapradet og Udsatteradet.
Forslaget blev forkastet med 2 stemmer for og 5 stemmer imod.

For stemte:
Kasper Fuhr Christensen (A)
Charlotte Broman Mglbzek (F)

Imod stemte:

Louise Haeg (V)

Mark Pring (V)

Mikael Firlings Mouritsen (A)
Christian Brgns (V)

Helle Skeatt (V)

Udvalget er indforstaet med sagen, som den foreligger men beder forvaltningen undersage spgrgsmalet
endeligt ved Ankestyrelsen og @nsker derfor, at sagen udsaettes til udvalgsmadet den 9. marts 2016.

Forslaget om udsaettelse blev vedtaget med 5 stemmer for, 1 stemme imod og 1 undlod at stemme.
For stemte:

Louise Haeg (V)

Mark Pring (V)

Mikael Firlings Mouritsen (A)

Christian Brgns (V)

Helle Skeatt (V)

Imod stemte:
Kasper Fuhr Christensen (A)

Charlotte Broman Mglbzek (F) undlod at tage stilling.
Punktet blev udsat til behandling pa madet den 9. marts 2016.

Helle Skatt (V) deltog som stedfortreeder for Morten Grosbgl (O).



Punkt 4: Busdrift pa socialomradets degn- og dagtilbud

00.15.00-A26-5-15



Busdrift pa socialomradets degn- og dagtilbud

RESUME

Befordring af brugere indskrevet pa socialomradets dag- og degntilbud foregar som hovedregel i
aftaleenhedernes egne busser og biler. Karetgjerne er anskaffet uden at betale registreringsafgift.
Afgiftsfritagelsen heenger sammen med at aftaleenhederne udfarer karslen som ikke-erhvervsmaessig
kersel. Brugerne ma som fglge af afgiftsfritagelsen alene afholde udgifter, der er direkte forbundet med
karslen dvs. udgifter til breendstof, olie og sprinklerveeske. Udover betaling af udgifter direkte forbundet med
karsel har beboerne kunnet donere et belab, som har bidraget til opsparing til nyanskaffelse af karetajer.
Donationsordningen har imidlertid vist sig ikke at veere hensigtsmaessig for relationen mellem personale og
beboere i tilbuddene og har skonomisk set vist sig at vaere et for usikkert begreb at arbejde ud fra. Det
foreslas derfor, at donationsordningen ophgrer. Ophgret af donationsordningen vil medfgre et indtaegtstab
pa omkring 0,4 mio. kr. om aret for aftaleenhederne pé socialomradet under ét. Tabet forventes péa leengere
sigt at kunne opvejes af de muligheder, der ligger i en bedre udnyttelse af karetajer pa tveers af
aftaleenhederne, hvilket den nye centerstruktur abner op for. Forventningen herom baseres pa et svar fra
Trafikstyrelsen til Silkeborg Kommune, hvor Trafikstyrelsen har givet tilsagn til at karetgjer til ikke-
erhvervsmaessig transport af beboere pa sociale tilbud ma anvendes pa tveers af aftaleenheder inden for et
center.

Sagsfremstilling

Pa en raekke af socialomradets aftaleenheder sker befordring af beboerne til fritidsaktiviteter og andre ggremal i
aftaleenhedernes egne busser. Busserne anvendes til befordring af beboerne til faelles og individuelle
fritidsaktiviteter, transport til leegehus, tandlaege mv. Busserne er anskaffet uden at betale registreringsafgift il
skattemyndighederne. Aftaleenhederne har udfert befordringen som ikke-erhvervsmaessig karsel.

Som felge af afgiftsfritagelsen ma der alene opkraeves udgifter direkte forbundet med karslen, dvs. braendstof, olie,
og sprinklervaeske. Udgifter til vaegtafgift, Falck-abonnement, reparation, service, forsikringer, afskrivninger og vask
indgar saledes ikke i den betaling, der opkreeves af beboerne.

Udover betaling af udgifter direkte forbundet med kgrsel — kilometerpenge — har beboerne kunnet donere et belgb,
som har bidraget til opsparing til nyanskaffelse af karetgjer. Beboere som har gnsket at donere et belgb frivilligt
hertil, er blevet opkraevet 250-450 kr. pr. maned. Donationsordningen blev indfart i Randers Kommune i 2014
inspireret af lignende ordninger i Arhus Amt far amternes nedlaeggelse i 2007. Donationsordningen har imidlertid
vist sig ikke at vaere hensigtsmeessig for relationen mellem personale og beboere i tilbuddene og har gkonomisk set
vist sig at veere et for usikkert begreb at arbejde ud fra. Det foreslas derfor, at donationsordningen ophgrer. Ophgret
af donationsordningen vil medfare et indteegtstab pa ca. 0,4 mio. kr. om aret for aftaleenhederne pa socialomradet
under ét.

Tabet forventes pa leengere sigt at kunne opvejes af de muligheder, der ligger i en bedre udnyttelse af karetgjer pa
tveers af aftaleenhederne, hvilket den nye centerstruktur giver mulighed for. Det fremgar séledes af et svar fra
Trafikstyrelsen til Silkkeborg Kommune i 2013, at nar der er tale om én institution/et center kan der inden for centret
udfgres ikke-erhvervsmeessig buskersel med centrets brugere. Det vaesentlige er i den sammenhaeng, at centret
betragtes som én institution med flere tilbud, hvilket understattes af, at der er ansat én centerleder. Karslen kan f.eks.
forega mellem bo- og dagtilbud, mellem eget hjem og dagtilbud, mellem botilbud/hjem og lsege/sygehus/tandlaege
og som skovture. Centrets busser ma under disse betingelser gerne bruges til at transportere brugerne rundt.
Brugerne ma ogsa tranporteres udenfor kommunegraensen. Kriteriet er blot, at brugerne er indskrevet pa det
pagaeldende center — enten i dag- og/eller botilbud.

Det skal bemeerkes, at tabet ved ophgr af donationsordningen alene vedrarer fremtidige nyanskaffelser af karetgjer
pa aftaleenhederne. Set i lyset af den nuveerende vognparks alder og stand, vurderes der at vaere den forngdne tid il
at tilrettelaegge kerslen sa optimalt som muligt inden for den nye centerstruktur samt at udvikle en
finansieringsmodel, som sikrer at der afseettes de forn@dne ressourcer til fremtidige nyanskaffelse af kgretgjer.

GKONOMI

Indtaegtstab som fglge af opher af donationsordningen pa ca. 0,4 mio. kr. afholdes inden for de omfattede




enheders nuveerende budget. Belgbet udger i alt 0,08 % af socialomrades samlede budget.

INDSTILLING: BUSDRIFT PA SOCIALOMRADETS D@GN- OG DAGTILBUD
Forvaltningen indstiller til socialudvalget,

at donationsordningen til buskgb pa socialomradet opharer,

at indtaegtstab pa 0,4 mio. kr. som fglge af ophgr af donationsordningen afholdes inden for de omfattede
enheders nuveerende budget,

at socialomradet igangseetter en undersggelse af mulighederne for en mere optimal busdrift, som den nye
centerstruktur giver mulighed for,

at socialomradet inden for de nuveerende gkonomiske rammer udarbejder en finansieringsmodel for fremtidige
nyanskaffelser af karetgjer til befordring af brugere indskrevet pa omradets degn- og dagtilbud.

BESLUTNING

Tiltradt

Helle Skatt (V) deltog som stedfortreeder for Morten Grosbgl (O).



Punkt 5: Heringsudkast til politik for aktivt medborgerskab

00.17.00-A00-1-15
Bilag

Horingsudkast til Politik for aktivt medborgerskab

Bemarkninger fra Medborgerskabsradet til Horingsudkast til Politik for aktivt medborgerskab, 14. januar 2016
4€'De, der har skoene paA°a€! - input fra Medborgerskabsradet til politik for aktivt medborgerskab
Randers-rammen - version 6.0

Frivillig forsikring RK 05.12.2014



Horingsudkast til politik for aktivt medborgerskab

RESUME

Som et led i udmgntningen af Vision 2021, besluttede socialudvalget pa socialudvalgsmadet den 3.
september 2014, at Randers Kommunes Frivillighedspolitik fra 2012, skal aflases af Politik for aktivt
medborgerskab, som skal saette en bredere og mere tidssvarende ramme for arbejdet med aktivt
medborgerskab i Randers Kommune.

Politik for aktivt medborgerskab er blevet til gennem en aben proces, hvor forvaltningen har hentet
inspiration og bidrag fra bade borgere, foreninger, virksomheder og ansatte i kommunen.

Forslaget til Politik for aktivt medborgerskab behandles i socialudvalget den 20. januar 2016, hvorefter
politikken sendes i hgring. Socialudvalget forventes endeligt at behandle politikken den 9. marts 2016.
Politikken forventes endelig vedtaget pa byradsmadet den 4. april 2016.

Sagsfremstilling

Pa foranledning af byradets beslutning pa made den 16. juni 2014, besluttede socialudvalget pad mgde den 3.
september 2014, at Randers Kommunes Frivillighedspolitik fra 2012, skulle aflases af Politik for aktivt
medborgerskab. En ny politik, som skal szette en bredere og mere tidssvarende ramme for arbejdet med aktivt
medborgerskab i Randers Kommune.

Politikkens udarbejdelse

Forslaget til Politik for aktivt medborgerskab er blevet til gennem en aben proces, hvor forvaltningen har hentet
inspiration og bidrag fra bade borgere, foreninger, virksomheder og ansatte i kommunen. Borgerne er blevet
inddraget ved hjaelp af projekter som MOKOKO og "Gratis mad for gode ideer", som henover foraret og sommeren
2015 har givet forvaltningen en masse input fra kommunens borgere. Forvaltningen har derudover sendt
spargeskemaer ud til foreninger og virksomheder i kommunen og faet gode ideer tilbage, bade i forhold til, hvad
foreninger og virksomheder kunne veere interesserede i at samarbejde med kommunen om, samt hvad den
kommunale forvaltning skal gere bedre for at fa et staerkere samarbejde med erhvervsliv og civilsamfund. Senest
inviterede forvaltningen alle borgere og interessenter til et borgermade, som blev afholdt 11. november 2015 for at fa
yderligere input til politikken. Derudover har det nye medborgerskabsrad draftet forslaget til Politik for aktivt
medborgerskab pa et mgde den 5. januar 2016. Radets forelgbige bemeerkninger til politikforslaget er vedlagt som
bilag til sagsfremstillingen. Bilaget "...De, der skoene pa..." er de farste bemaerkninger fra radet, fra 15. december
2015. Bilaget "Bemeerkninger fra Medborgerskabsradet til Hgringsudkast til Politik for aktivt medborgerskab, 14.
januar 2016" er de nyeste bemaerkninger fra radet. Dele af inputs fra begge bilag er indarbejdet i politikudkastet.
Det forventes, at radet ogsa vil afgive et formelt hgringssvar.

Den videre proces

Efter udvalgets draftelse, vil forslaget blive sendt i offentlig hgring samt behandlet i de gvrige fagudvalg. Den faerdige
Politik for aktivt medborgerskab forventes endeligt behandlet af socialudvalget pa mgde den 9. marts 2016,
hvorefter politikken sendes til byradet med henblik pa vedtagelse pa byradsmadet den 4. april 2016.

Politikkens indhold
Nedenfor fglger en kort beskrivelse af Politik for aktivt medborgerskab. Hele forslaget til Politik for aktivt
medborgerskab er vedlagt som bilag til sagsfremstillingen.

Visionerne
Politikken for aktivt medborgerskab er bygget op omkring 4 visioner:

o Vivil mulighederne



I en tid hvor den offentlige sektor er presset pa ressourcer, og hvor kravene til den service, der leveres, er hgjere end
nogensinde, er det nemmere at se begraensninger end muligheder. | Randers Kommune insisterer vi pa at se
mulighederne. Der er helt nye muligheder i de borgere, foreninger og virksomheder, som gnsker at ggre Randers
Kommune til et endnu bedre sted at leve.

e Vi skaber sammen

Der er brug for, at alle, der vil et endnu bedre Randers, samarbejder om at finde nye gode og langsigtede lgsninger
pa tidens udfordringer. Der er brug for, at bade politikere, forvaltning, borgere, foreninger og virksomheder tager del
i og far indflydelse pa udviklingen i Randers Kommune. Derfor vil vi i Randers Kommune skabe et rum, hvor
innovation og bredt samarbejde er i centrum.

o Alle skal med

| Randers Kommune vil vi inddrage alle borgere, ung som gammel, center-byboer som landsbyboer. Hele
kommunen skal med. Vi vil s@rge for, at det giver mening for borgerne at engagere sig, og at de kan engagere sig
pa egne preemisser. Ved at inddrage alle borgere og made borgerne der hvor de lever og bor, vil vi styrke
sammenhaengskraften i hele Randers og skabe et steerkere feellesskab.

o Plads til alle

Vi skal i feellesskab skabe et rum for aktivt medborgerskab, hvor vi udnytter hinandens styrker og forskellige
perspektiver til at finde de bedste Igsninger. Derfor skal der udvises respekt og forstaelse for hinandens
forskelligheder og tillid til hinandens evner, sa alle kan deltage. Vi vil udnytte, at forskellighed er en styrke og skabe
et rum hvor man ikke er bange for at lave fejl.

Rammen

For at sikre et godt samarbejde har Randers Kommune lavet Randers-rammen, som er vedlagt som bilag, sa alle er
kleedt godt pa til at skabe et solidt samarbejde. Rammen skal ikke lazeses som en begraensning for udviklingen af de
kommunale opgaver, men som et bidrag til at sikre, at udviklingen sker i respekt for de offentlige ansattes faglighed,
samt at frivilligt arbejde ikke erstatter Ignnet arbejdskraft men er et supplement hertil.

Fra vision til handling

Politikken for aktivt medborgerskab skal ligesom den tidligere frivillighedspolitik teenkes ind i alle dele af Randers
Kommunes opgavelgsning. Derfor er der lavet oversigter over aktivitetsniveauet for aktivt medborgerskab inden for
alle omraderne i forvaltningen, sa det er muligt Isbende at felge op pa resultaterne af politikken.

Politikken for aktivt medborgerskab er en rammepolitik. De politiske udvalg er derfor ansvarlige for at konkretisere
politikken indenfor deres fagomrader ved at udvaelge og prioritere de indsatsomrader, aktiviteter og effektmal, som
de @nsker at arbejde ud fra pa baggrund af politikken. Efterfglgende vil de politiske udvalg arligt falge op pa
implementeringen af de konkrete indsatser og aktiviteter, som udger politikken for aktivt medborgerskab pa deres
omrade.

For at styrke det aktive medborgerskab i Randers Kommune er det ngdvendigt at udvikle nye og flere
samarbejdsformer, sa alle borgeres forskellige ressourcer kan komme i spil. Derfor er de politiske udvalg ansvarlige
for at teenke brugen af forskellige samarbejdsformer, som eksempelvis partnerskabsaftaler, ind i deres valgte
aktiviteter og mal.

Der vil derudover blive udarbejdet en kommunikationsstrategi for, hvordan borgerne far starre kendskab til aktivt
medborgerskab i Randers Kommune og deres muligheder for at engagere sig. Byradssekretariatet udarbejder
kommunikationsstrategien, mens forvaltningerne er ansvarlige for at teenke strategien ind i det labende arbejde med
aktivt medborgerskab.

Der vil Igbende blive fulgt op pa politikkens resultater gennem tveergadende opsamlinger pa udviklingen i det aktive
medborgerskab i Randers Kommune. Det sikrer et labende fokus pa en gennemgaende inddragelse af borgernes
ressourcer og deltagelse i den offentlige opgavelgsning.



En reekke konkrete initiativer er allerede sat i veerk:

o § 18S-midlerne er blevet uddelt specifikt til at statte samskabelsesprojekter i kommunen, dvs. projekter, som
er blevet til i et samarbejde mellem Randers Kommunes forvaltning og andre akterer i kommunen.

o Frivilligportalen frivillig.randers.dk er en feelles indgang til Randers Kommunes forvaltning for alle nuveerende
og kommende frivillige og foreningsaktive i Randers Kommune. Portalen indeholder information om
mulighederne som frivillig og inspiration til frivillige aktiviteter.

o Pjece om forsikring af frivillige er udarbejdet af forvaltningen for at skabe klarhed over lovgivningen pa
omradet. Pjecen er vedlagt som bilag.

e Randers-rammen szetter rammerne for samarbejdet mellem forvaltningen og civilsamfundet bl.a. ved at
fastsaette et princip om, at den offentlige service, borgerne har lovkrav pa, skal udfgres af de offentlige ansatte.
Rammen er vedlagt som bilag.

o Medborgerskabsradet er etableret bl.a. med henblik pa at skabe et staerkere bindeled mellem forvaltningen og
borgerne.

o Kompetenceudvikling for medarbejdere er et fokusomrade for forvaltningen. Der er taget initiativ til
uddannelse af frivilligledere og fastholdelse af seniormedarbejderes kompetencer i det frivillige arbejde, og
der arbejdes pa tvaers af forvaltningen med at sammentaenke innovation og aktivt medborgerskab.

Det videre arbejde:

o Fortsaette arbejdet med § 18S-midlerne for at stgtte samskabelsesprojekter i Randers Kommune.

o Anvendelse af frivillighedsportalen frivillig.randers.dk for i hgjere grad at engagere aktive medborgere og at na
ud til flere borgere.

« Prioritere at vaere mere aktive pa de sociale medier for at diskutere og inddrage borgerne der, hvor det giver
mening for dem.

« Udarbejde en informationspakke med bl.a. pjecen om forsikring af frivillige til forvaltningen om, hvad man skal
vaere opmeerksom pa ved indgaelse af partnerskabsaftaler med frivillige foreninger.

o Bruge Randers-rammen aktivt i vores samarbejde med aktive medborgere for at understgtte et konstruktivt og
anerkendende samarbejde.

o Udarbejdelse af kommunikationsstrategi for at sikre, at borgerne i Randers Kommune far kendskab til
medborgerskabsprojekterne, og hvordan de kan engagere sig.

o Skabe en organisering i forvaltningen, der fremmer vidensdeling og samarbejde om aktivt medborgerskab pa
tveers af omraderne i Randers Kommune.

o Styrke samarbejdet med Medborgerskabsradet og inddrage dem, der hvor det er relevant.

o Fortsat videreuddanne medarbejderne Igbende for at sikre, at alle har de rette kompetencer til at skabe et
godt samarbejde mellem de offentligt ansatte og de aktive medborgere.

Vision 2021:

Vi vil veere de bedste til at inddrage de aktive medborgere, foreninger og virksomheder til at udvikle vores feelles
velfeerd. Politikken for aktivt medborgerskab skal derfor ses som et led i Randers Byrads Vision 2021, hvor vi
sammen kan skabe gode rammer for et baeredygtigt samarbejde mellem de aktive medborgere og forvaltningen.
Det er byradets vision, at de offentlige ansatte gar i dialog med aktive medborgere om, hvordan man deler ansvaret
for at skabe stgrre vaerdi for den enkelte borger. Randers’ ildsjaele skal inddrages tidligt og udfordre kommunen med
deres perspektiver, sa opgaverne udvikles, og borgerne far medejerskab.

OKONOMI




Ingen.

INDSTILLING:

Forvaltningen indstiller til socialudvalget,
at udkastet til Politik for aktivt medborgerskab draftes, med henblik pa at sende politikken i hgring.

BESLUTNING

Tiltradt.

Helle Skeatt (V) deltog som stedfortraeder for Morten Grosbgal (O).



Punkt 6: Centrale udmeldinger vedr. bern og unge med alvorlig
synsnedsattelse

27.00.00-A00-1-15
Bilag

Afrapporteing Den Central Udmelding - barn og unge med alvorlig synsnedsattelse 101115



Centrale udmeldinger vedr. bern og unge med alvorlig synsnedsaettelse

RESUME

Alle Folketingets partier har indgaet en aftale om at oprette en national koordinationsstruktur, som er
forankret i Socialstyrelsen. Som led i den nationale koordinationsstruktur kan Socialstyrelsen komme med
Centrale Udmeldinger, hvis det vurderes, at der er risiko for en uhensigtsmaessig afspecialisering i
opgavelgsningen i landet som helhed. Til behandling i Rammeaftale 2016 udmeldte Socialstyrelsen pr. 1.
november 2014 Central Udmelding vedr. Barn og unge med alvorlig synsnedseettelse. DASSOS (Den
Administrative Styregruppe for Social- og Specialundervisningsomradet) har udarbejdet afrapporteringen
vedr. bagrn og unge med alvorlig synsnedsaettelse pa baggrund af indberetninger fra de midtjyske
kommuner, herunder sparring med faglig falgegruppe bestaende af fagfolk indenfor synsomradet fra
regionens kommuner.

Indberetninger vidner om, at der i regionen vurderes at veere det ngdvendige udbud af tilbud til barn og
unge med alvorlig synsnedseettelse. Kommune kontaktradet i Midtjylland bestaende af de 19 kommuners
borgmestre og regionradsformanden har pa mgde den 20. november 2015 behandlet udkast til Central
Udmelding vedr. barn og unge med alvorlig synsnedseettelse. Parterne er enige om at indstille forslaget il
godkendelse i kommunalbestyrelserne samt i regionsradet.

Sagsfremstilling

Evalueringen af kommunalreformen fra 2007 fremlagt i 2013 pegede blandt andet pa en bekymring for en
uhensigtsmeessig afspecialisering af viden pa det mest specialiserede socialomrade og inden for den meste
specialiserede specialundervisning. Alle Folketingets partier har derfor i 2014 indgaet en aftale om at oprette en
national koordinationsstruktur, som er forankret i Socialstyrelsen.

Som led i den nationale koordinationsstruktur kan Socialstyrelsen komme med Centrale Udmeldinger, hvis det
vurderes, at der er risiko for en uhensigtsmeessig afspecialisering i opgavelgsningen i landet som helhed. Der blev
udsendt to centrale udmeldinger, vedr. henholdsvis voksne med kompleks erhvervet hjerneskade og b@rn og unge
med alvorlig synsnedseettelse. Vedrgrende voksne med kompleks erhvervet hjerneskade se sag nr. 7. Ifalge
bekendtgarelsen om rammeaftaler mv. pa det sociale omrade og pa det almene aldreboligomrade, skal
kommunalbestyrelserne i forbindelse med fastleeggelse af udviklingsstrategien, behandle Socialstyrelsens
eventuelle udmelding af malgrupper eller seerlige indsatser, hvor der er behov for gget koordination eller planlaegning
pa tveers af kommunerne i en eller flere regioner. Formalet med udmeldingen er at sikre koordination og planlaegning
pa tveers af kommuner og regioner af de hgjt specialiserede indsatser og tilbud i forhold til malgruppen. Den centrale
udmelding skal danne baggrund for en dialog med kommunalbestyrelserne om de hgjt specialiserede indsatser og
tilbud. Socialstyrelsen indgang til dialogen er det eksisterende rammeaftalesamarbejde.

DASSOS (Den Administrative Styregruppe for Social- og Specialundervisningsomradet) har udarbejdet
afrapporteringen vedr. bgrn og unge med alvorlig synsnedsaettelse pa baggrund af indberetninger fra de midtjyske
kommuner, herunder sparring med en faglig felgegruppe. Den samlede afrapportering er vedheeftet
sagsfremstillingen.

Antallet af barn og unge (0-17 &r) med alvorlig synsnedsaettelse, som de midtjyske kommuner var handlekommune
for pr. 1. januar 2015, er opgjort il i alt 184 barn og unge. Dette tal adskiller sig fra Socialstyrelsens opgarelse af
malgruppen via Synsregistret, som er pa i alt 135 bgrn og unge i de midtjyske kommuner. Afvigelsen vidner om, at
kommunernes indberetninger er behaeftet med en vis usikkerhed, og at tallene skal leeses og anvendes med dette in
mente.

De midtjyske kommuners indberetninger viser, at kommunerne fortrinsvis anvender en afgraenset gruppe af hgijt
specialiserede tilbud til barn og unge med alvorlig synsnedsaettelse. Indsatser til bgrn og unge med alvorlig
synsnedsaettelse sker via abonnementsaftaler, som fastseaettes pa arsbasis. Saledes har alle midtjyske kommuner
samarbejdsaftaler med et eller flere synscentre. De midtjyske kommuners indberetninger vidner om, at der vurderes
at veere det ngdvendige udbud af tilbud til bgrn og unge med alvorlig synsnedsaettelse. Tilbuddene inden for den
midtjyske region har en god geografisk spredning og vurderes af falgegruppen til at have den ngdvendige faglighed
og skonomiske baeredygtighed. Denne vurdering underbygges af, at ingen kommuner har angivet at opleve seerlige
udfordringer inden for omradet.

| forhold til tilretteleeggelse og koordinering af de hgjt specialiserede tilbud og indsatser peger de midtjyske



kommuner pa fortsat faglig udvikling og yderligere formalisering af det netvaerk af videnspersoner, der pa tveers af
kommunerne arbejder med bgrn og unge med alvorlig synsnedsaettelse, som vigtige udviklingsomrader.
Kommunekontaktradet bestaende af borgmestrene fra de 19 kommuner og regionradsformande behandlede og
godkendte afrapporteringen politisk den 20. november 2015 og indstiller til godkendelse i byrad og regionsrad. Frist
for endelig afrapportering til Socialstyrelsen er den 1. marts 2016.

GKONOMI

Ingen

INDSTILLING:

Forvaltningen indstiller til byradet via socialudvalget og skonomiudvalget,

at udkast til Central Udmelding om bgrn og unge med alvorlig synsnedseettelse godkendes

BESLUTNING
Indstilles tiltradt.

Helle Skatt (V) deltog som stedfortreeder for Morten Grosbgl (O).



Punkt 7: Centrale udmeldinger vedr. voksne med kompleks erhvervet
hjerneskadede

27.00.00-A00-1-15
Bilag

Afrapporteing Den Central Udmelding - kompleks erhvervet hjerneskade 101115



Centrale udmeldinger vedr. voksne med kompleks erhvervet hjerneskadede

RESUME

Alle Folketingets partier har indgaet en aftale om at oprette en national koordinationsstruktur, som er
forankret i Socialstyrelsen. Som led i den nationale koordinationsstruktur kan Socialstyrelsen komme med
Centrale Udmeldinger, hvis det vurderes, at der er risiko for en uhensigtsmaessig afspecialisering i
opgavelgsningen i landet som helhed. Til behandling i Rammeaftale 2016 udmeldte Socialstyrelsen pr. 1.
november 2014 Central Udmelding vedr. Voksne med kompleks erhvervet hjerneskade. DASSOS (Den
Administrative Styregruppe for Social- og Specialundervisningsomradet) har udarbejdet afrapporteringen
vedr. voksne med kompleks erhvervet hjerneskade pa baggrund af indberetninger fra de midtjyske
kommuner, herunder sparring med faglig folgegruppe bestaende af fagfolk indenfor omradet fra regionens
kommuner.

De midtjyske kommuner vurderer i vid udstraekning, at der er sammenhaeng mellem kommunernes behov
for hajt specialiserede indsatser til voksne med kompleks erhvervet hjerneskade og det samlede udbud
heraf — ikke mindst understgttet med kommunernes anvendelse af matrikellgse indsatser. Kommune
kontaktradet Midtjylland bestaende af de 19 kommuners borgmestre og regionradsformanden har pa made
den 20. november 2015 behandlet udkast til Central Udmelding vedr. voksne med kompleks erhvervet
hjerneskade. Parterne er enige om at indstille forslaget til godkendelse i kommunalbestyrelserne samt i
regionsradet.

Sagsfremstilling

Evalueringen af kommunalreformen fra 2007 fremlagt i 2013 pegede blandt andet pa en bekymring for en
uhensigtsmeessig afspecialisering af viden pa det mest specialiserede socialomrade og inden for den meste
specialiserede specialundervisning. Alle Folketingets partier har derfor i 2014 indgaet en aftale om at oprette en
national koordinationsstruktur, som er forankret i Socialstyrelsen. Som led i den nationale koordinationsstruktur kan
Socialstyrelsen komme med Centrale Udmeldinger, hvis det vurderes, at der er risiko for en uhensigtsmaessig
afspecialisering i opgavelgsningen i landet som helhed. Der blev udsendt to centrale udmeldinger vedr. henholdsvis
bern og unge med alvorlig synsnedseettelse og voksne med kompleks erhvervet hjerneskade. Vedrgrende bgrn og
unge med alvorlig synsnedsaettelse se sag nr. 6.

Ifelge bekendtgarelsen om rammeaftaler mv. pa det sociale omrade og pa det almene aldreboligomrade, skal
kommunalbestyrelserne i forbindelse med fastleeggelse af udviklingsstrategien, behandle Socialstyrelsens
eventuelle udmelding af malgrupper eller szerlige indsatser, hvor der er behov for gget koordination eller planlzegning
pa tveers af kommunerne i en eller flere regioner.

Formalet med udmeldingen er at sikre koordination og planleegning pa tveers af kommuner og regioner af de hgijt
specialiserede indsatser og tilbud i forhold til malgruppen. Den centrale udmelding skal danne baggrund for en
dialog med kommunalbestyrelserne om de hgijt specialiserede indsatser og tilbud. Socialstyrelsen indgang til
dialogen er det eksisterende rammeaftalesamarbejde.

DASSOS (Den Administrative Styregruppe for Social- og Specialundervisningsomradet) har udarbejdet
afrapporteringen vedr. voksne med kompleks erhvervet hjerneskade pa baggrund af indberetninger fra de midtjyske
kommuner, herunder sparring med en faglig falgegruppe. Af afrapporteringen fremgar det, at antallet af voksne med
kompleks erhvervet hjerneskade med behov for en hgijt specialiseret indsats og /eller tilbud er opgjort til i alt 134
borgere i de midtjyske kommuner. Malgruppen er opgjort som antallet af voksne borgere med kompleks erhvervet
hjerneskade, som de midtjyske kommuner har vaeret handlekommune for i 2014, og som pa et tidspunkt i lgbet af
aret har modtaget hajt specialiseret rehabilitering. Det er vigtigt at understrege, at malgruppestarrelsen er et skan,
som er behzeftet med en vis usikkerhed — bl.a. fordi kommunerne ikke registrerer borgere ud fra diagnose eller
funktionsnedseettelse.

Ligeledes fremgar det, at de midtjyske kommuner i vid udstraekning vurderer, at der er sammenhang mellem
kommunernes behov for hgjt specialiserede indsatser til voksne med kompleks erhvervet hjerneskade og det
samlede udbud heraf — ikke mindst understattet med kommunernes anvendelse af matrikellgse indsatser.

De midtjyske kommuner er enige om, at der imidlertid ogsa findes en raekke opmeerksomhedspunkter i forhold til at
sikre det n@gdvendige udbud af hgjt specialiserede tilbud til borgere med kompleks erhvervet hjerneskade. Et af
disse opmeerksomhedspunkter er manglen pa en faelles national forstaelse af det hgjt specialiserede omrade. Et



andet opmaerksomhedspunkt er — jf. brugen af den matrikellgse rehabilitering — de vanskeligheder, som er forbundet
med at overfgre laering fra ét sted til et andet, nar borgeren ikke leengere har brug for et degndeekket tilbud.

| forleengelse af ovenstaende peger de midtjyske kommuner i draftelsen af tilretteleeggelse og koordinering pa, at
udviklingen af hgjt specialiserede matrikelbundne tilbud skal ga hand i hand med den faglige udvikling af haijt
specialiserede rehabiliteringsindsatser, som — af hensyn til borgerens mestring af hverdagslivet — tilbydes med
udgangspunkt i borgerens eget hjem.

Kommunekontaktradet i Midtjylland bestaende af borgmestrene fra de 19 kommuner og regionradsformanden
behandlede og godkendte afrapporteringen politisk den 20. november 2015 og indstiller til godkendelse i byrad og
regionsrad. Frist for endelig afrapportering til Socialstyrelsen er den 1. marts 2016.

En overgangsordning blev indarbejdet i bekendtgarelsen ved de to fgrste Centrale Udmeldinger pr. 1. november
2014, saledes at de fgrst skal endelig afrapporteres pr. 1. marts 2016 — efter Udviklingsstrategi 2016 er godkendt.

GKONOMI

Ingen

INDSTILLING:

Forvaltningen indstiller til byradet via socialudvalget og skonomiudvalget,
at udkast til Central Udmelding vedr. voksne med kompleks erhvervet hjerneskade godkendes

BESLUTNING
Indstilles tiltradt.

Helle Skatt (V) deltog som stedfortraeder for Morten Grosbgal (O).



Punkt 8: Orientering om henvendelse til social- og indenrigsministeren
vedrorende forsikring af frivillige i kommunerne

00.17.00-A00-1-15
Bilag

Brev om forsikring af frivillige, til Social- og indenrigsministeren
Frivillig forsikring RK 05.12.2014

Social- og Indenrigsministeriets svar pa henvendelse fra Louise Hoeg og Leif Gade, vedrerende forsikring af frivillige i
kommunerne



Orientering om henvendelse til social- og indenrigsministeren vedrgrende
forsikring af frivillige i kommunerne

RESUME

Socialudvalgsformand Louise Haeg og sundheds- og omsorgsudvalgets formand Leif Gade har den 10.
december 2015, sendt et brev til social- og indenrigsminister Karen Ellemann.

Brevet er en opfordring til ministeren om at se pa reglerne for forsikring af frivillige i kommunerne, saledes
at kommunerne far mulighed for at forsikre borgere, som yder en frivillig indsats for kommunen.

Den 8. januar 2016 har ministeren besvaret henvendelsen. | svaret lover hun, at der snart kommer en
udtalelse pa omradet.

Sagsfremstilling

Socialudvalgsformand Louise Hgeg og sundheds- og omsorgsudvalgets formand Leif Gade har den 10. december
2015, sendt et brev til social- og indenrigsminister Karen Ellemann.

Brevet er en opfordring til ministeren om at se pa reglerne for forsikring af frivillige i kommunerne, saledes at
kommunerne far mulighed for at forsikre borgere, som yder en frivillig indsats for kommunen.

Baggrunden for henvendelsen er, at nogle kommuner har tegnet szerlige forsikringer for de borgere, der
regelmaessigt yder en frivillig indsats for kommunen. @nsket om at tegne ansvars- og ulykkesforsikringer for frivillige
bunder i, at kommunerne gerne vil kunne sikre, at frivillige, og dermed borgere der far hjeelp af frivillige, er bedre
daekket ind, hvis uheldet skulle vaere ude i forbindelse med lgsningen af den opgave en frivillig bidrager til.

| Randers Kommune er der ligeledes et gnske om at kunne forsikre frivillige, der udfgrer et stykke arbejde for deres
medborgere men som ikke er deekket af kommunens arbejdsskadeforsikring. Statsforvaltningen kom imidlertid frem
til i december 2014, at det ikke er lovligt for kommuner at have en forsikring specifikt for frivillige.

| kelvandet pa den afggrelse, besluttede det davaerende @konomi- og Indenrigsministerium i februar 2015, at se pa
lovgivningen med henblik pa at give kommunerne mulighed for at forsikre deres frivillige, nar de yder en indsats for
kommunen.

Derfor har Randers Kommune opfordret den nuvaerende minister til at finde en lgsning, sa der skabes nogle gode og
klare rammer for det frivillige arbejde i kommunerne.

Den 8. januar 2016 har ministeren besvaret henvendelsen. Ministeriet forventer, at der meget snart vil foreligge en
udtalelse omkring forsikringsspargsmalet. Nar udtalelsen foreligger vil ministeriet sende en kopi til Randers
Kommune.

Vedlagt som bilag til sagsfremstillingen er:

e Brevet til ministeren
e Svaret fra ministeren

« Eninformationspjece om de gaeldende regler for forsikring af frivillige

GKONOMI

Ingen.




INDSTILLING:

Forvaltningen indstiller til sundheds- og omsorgsudvalget samt socialudvalget,
at orienteringen tages til efterretning.

BESLUTNING

Taget til efterretning.

Helle Skett (V) deltog som stedfortreeder for Morten Grosbgl (O).



Punkt 9: Rapport fra Socialudvalgets studietur 2015 til New York

00.05.11-G01-2-15
Bilag

Rapport fra Socialudvalgets studietur til New York



Rapport fra Socialudvalgets studietur 2015 til New York

RESUME

Den 28.november til 4. december 2015 var socialudvalget pa studietur til New York.

Forvaltningen fremlaegger her en rapport fra studiebesgget samt en opsummering af de temaer og
hovedpointer, der blev draftet under studiebes@get med henblik pa videre arbejde i udvalget.

De samlede udgifter til turen var 209.231,52 kr., svarende til 26.153,94 kr. pr. deltager.

Sagsfremstilling
Socialudvalgets studietur 2015 gik, som vedtaget enstemmigt pa udvalgets mgde den 4. marts 2015, til New York.

5 af udvalgets 7 medlemmer deltog pa turen, som varede fra den 28. november til den 4. december 2015.
Derudover deltog 3 ledere fra Social og Arbejdsmarked.

Der er udarbejdet en rapport fra turen, der er vedlagt som bilag til sagsfremstillingen. Sagsfremstillingen opridser
hovedpointerne fra de temaer, som blev drgftet pa studieturen.

Det faglige program

Det faglige program for studieturen 2015 var isaer fokuseret omkring tre emner:

o Frivillighed i sociale initiativer

Besag i New York: New York Cares og Harlem Community Development Corporation

o Effektmaling og -styring

Besag i New York: Robin Hood Foundation og Good Shepherd Services

¢ Social rehabilitering

Besag i New York: Mental Health Association of NYC, Bowery Missionen og Community Access

Opsummering af inspiration til det videre arbejde i socialudvalget

Frivillighed og aktivt medborgerskab

o Der er et vaesentligt uudnyttet potentiale i forhold il frivillighed og aktivt medborgerskab i Randers Kommune,
som kan aktiveres. Der er brug for en diskussion i socialudvalget af behovet for opbygningen af et nyt skelet for
aktivt medborgerskab i Randers Kommune.

o Anerkendelse af de frivillige er central, og det skal derfor vaere tydeligt for de frivillige, at de gar en forskel.
Uddannelse af frivillige og fokus pa anerkendelse af deres indsats er central for at skabe beeredygtige
projekter. Opkald til de frivillige ved jubilaeum, et seerskilt fokus pa det under opleering af teamledere samt
seerlige aktiviteter for de frivillige kan bruges til at understatte dette.

o Der er brug for et szerskilt fokus pa at engagere unge til at blive frivillige. Her er det en mulighed at integrere



det allerede i folkeskolen.

o Der er behov for en politisk diskussion af, om en kommune selv skal organisere frivillige eller blot skal
samarbejde med foreninger, der organiserer frivillige.

o En mulighed kunne veere at udvikle internetunderstgtning af projekter og rekruttering af frivillige.

o Det er veesentligt, at der er meget klare rammer for de frivilliges opgaver og ansvar. Det skal veere nemt at
veere frivillig og hjeelpe med at give andre nogle gode oplevelser.

o Det er vigtigt, at der i etableringen af frivillighedsprojekter er et fokus pa, at alle parterne skal have noget ud af
partnerskabet, bade virksomhederne, det offentlige, frivilligorganisationen og de frivillige.

Effektstyring og prioritering af indsatser

o Det er veerd at have fokus pa samfundsgkonomiske effekter i arbejdet med udsatte grupper. Udfordringen
bestar dog i at se det store billede, nar man mades af konkrete personer med store og aktuelle udfordringer.

+ Robin Hood Foundations' effektbaserede metode til prioritering af projekter er interessant til fremadrettet brug
i kraft af deres effektfokus, da det sikrer en mere kritisk og velbegrundet udveelgelse af projekter. Det vil dog
kreeve en stor eendring af tankegangen bag udveelgelsen af projekter, ligesom der ikke indgar samme politiske
aspekt, som en kommune skal tage hgjde for. Der arbejdes med en mere simpel metode for dette i Randers
Kommune.

o Det er veesentligt ogsa at teenke de afledte negative effekter ind, nar man vurderer den samlede effekt af et nyt
initiativ.

o Socialomradet skal veere preecis pa hvilke succeskriterier, der er for et projekt, inden det igangseettes og
hvordan der males pa det undervejs.

o Effektmal kan ogsa bruges aktivt i det frivillige arbejde. Det er endvidere centralt, at der ligeledes er et fokus
pa at skabe samvaer og at ggre borgerne aktive, sa der ikke kun er fokus pa de effekter, der er nemmest at
male, f.eks. gkonomisk effektivitet.

Social rehabilitering

o Der kunne veere potentiale i at oprette overgangsboliger, hvor borgerne har mulighed for at fa stette til at lave
mad selv m.v. Det kan undersa@ges om der er boligkapacitet i kommunen, som kan konverteres til
overgangsboliger med statte.

o Det er vigtigt med et bredt program, der kan handtere flere sider af de komplekse problemstillinger udsatte
borgere star overfor. Det er veerd at taenke ind i etableringen af Psykiatriens Hus.

o Der kan laves temaer i Psykiatriens Hus pa individuelt niveau, hvor de unge uddannes i at handtere deres
udfordringer.

o Der ligger et stort potentiale i at inkludere tidligere psykiatribrugere i opgavelasningen. De har nogle unikke
muligheder for at hjeelpe de nuveerende psykiatribrugere. Involveringen af brugerne i indsatserne skal teenkes
ind i etableringen af Psykiatriens Hus.

« Der er potentiale i at saette ind med en mere forebyggende indsats, end den konkrete indsats, der
ydes efter skaden er sket. Der er potentiale for at gare mere i forhold til at forhindre indlaeggelser og
genindlaeggelser, bade i psykiatrien og andre steder i sundhedsvasenet. Udslusnings- eller
mellemstationer kan vaere en mulighed i arbejdet for at undga meget indgribende indlaeggelser og
genindlaeggelser. Her kan man ogsa med fordel involvere tidligere psykiatribrugere i indsatsen.

o Arbejdet hos Mental Health Association og Community Access, giver inspiration til at blive bedre til at fokusere
pa den enkelte borgers behov, gnsker og dremme, far vi taenker pa hvilken malgruppe de tilhgrer, eller hvilken
lovgivning der er pa omradet. Der er gang i dette arbejde pa bgrneomradet i Randers Kommune, men det kan
med fordel spredes mere ud til andre omrader.

o Der kan vaere potentiale i at forpligte borgerne mere, nar de indskrives i offentlige tilbud. Det er vigtigt, at
borgerne faler sig forpligtet pa at aendre deres liv.



o Det man kan tage med fra besg@get i Harlem er, at hvis man vil lave omfattende eendringer i et boligomrade, er
man ngdt til ogsa at eendre de fysiske rammer. Man skal samtidig vaere opmaerksom pa, at sociale problemer
ikke er Igst alene ved at sprede problemerne ud over et stgrre omrade.

GKONOMI

De samlede udgifter til turen var 209.231,52 kr., svarende til 26.153,94 kr. pr. deltager. Der var budgetteret
med en forventet udgift pa 25.000 kr. pr. deltager.

Da der deltog 5 socialudvalgsmedlemmer og 3 medarbejdere fra forvaltningen, deles alle de feelles udgifter
efter forholdet 5:3.

Det betyder, at der pa socialudvalgets konto er afholdt udgifter svarende til 132.291,36 kr.

INDSTILLING:

Forvaltningen indstiller til socialudvalget,

at  studieturens input til det videre arbejde i udvalget drgftes og

at rapport og regnskab for studieturen tages til efterretning.

BESLUTNING
Drgftet og taget til efterretning.

Rapporten suppleres med et punkt om, at der kan hentes inspiration fra case manager-rollen til rollen som
koordinerende sagsbehandler og arbejdet med en helhedsorienteret indsats.

Helle Skett (V) deltog som stedfor-traeder for Morten Grosbgl (O).



Punkt 10: Orientering om anlaegsregnskab Hevejen
03.02.00-A15-1-07

Bilag

Regnskab Boliger Hovejen

Regnskab servicearealer Hovejen



Orientering om anlagsregnskab Hgvejen

RESUME

BDO Kommunernes revision har udarbejdet og revideret anleegsregnskab vedragrende etablering af 13
boliger og servicearealer pa Havejen. Anleegsregnskabet viser at de gkonomiske rammer for byggeriet er
holdt inden for budgettet. | forbindelse med revideringen af regnskabet har revisionen ingen kommentarer.

Sagsfremstilling

BDO Kommunernes revision har udarbejdet og revideret anlaegsregnskab vedrgrende etablering af 13 boliger og
servicearealer pa Heovejen. Anlaegsregnskabet viser at de gkonomiske rammer for byggeriet er holdt. Pa
servicearealerne viser regneskabet et mindreforbrug pa 6.545 i forhold til det budgettet pa 860.000 kr. Pa boligerne
viser regnskabet et mindreforbrug pa 217.000 kr. i forhold til det budgettet pa 18.300.000 kr. Anlaegsregnskabet er
vedlagt sagsfremstillingen.

| forbindelse med revideringen af regnskabet har revisionen ingen kommentarer. Jf. Byradets deligeringsregler af
26. maj 2008 vedr. stgttet boligbyggeri gar anlaegsregnskaber ikke videre fra udvalg til byrad, safremt de
gkonomiske rammer for byggeriet er overholdt.

OKONOMI

Se sagsfremstilling

INDSTILLING:

Forvaltningen indstiller til socialudvalget

at orienteringen om anlaegsregnskabet for 13 boliger og serviceareal pa Havejen tages til efterretning

BESLUTNING

Taget til efterretning.

Helle Skatt (V) deltog som stedfortraeder for Morten Grosbal (O).



Punkt 11: Ankestyrelsens § 18 redegeorelse for 2014

27.15.12-G00-1-16
Bilag

paragraf 18 redgoerelse 2014.pdf



Ankestyrelsens § 18 redegorelse for 2014

RESUME

Ankestyrelsen har udgivet §18 redeggarelsen for 2014, ogsa kaldet "Det Kommunale Samarbejde med
Frivillige Sociale Foreninger’. | redeg@relsen er der bl.a. en oversigt over stgrrelsen pa kommunernes §18
tilskud til de frivillige sociale foreninger. Det fremgar af redeg@relsen, at Randers Kommune i 2014 har
uddelt 2.593.000 kr., svarende til 96 % af det bloktilskud til foreningerne, som blev givet af staten. Dertil
kommer gvrig stotte pa 948.000 kr. fra Randers Kommune til Vennepunktet og Den Bla Paraply.

Sagsfremstilling

Ankestyrelsen under Social- og Indenrigsministeriet har udgivet §18 redeggrelsen for 2014, "Det Kommunale
Samarbejde med Frivillige Sociale Foreninger”. | redegarelsen beskrives primeert den del af kommunernes
samarbejde med frivillige sociale foreninger, som handler om uddeling af §18 stgtte.

Kommunerne udbetalte samlet set 167,3 millioner kr. til det frivillige sociale arbejde i 2014. Det svarer til 9,3
millioner kr. mere end det tildelte bloktilskud fra staten pa 158 millioner kr. 2014 felger séledes tendensen fra 2012
og 2013, hvor kommunerne samlet set ogsa udbetalte et starre belgb, end de fik tildelt.

Udover §18 midlerne yder kommunerne 97,1 million kr. i anden gkonomisk statte til det frivillige sociale omrade.

| Randers Kommune er der i 2014 modtaget bloktilskud til §18 pa 2.688.000 kr. Der er uddelt 2.593.000 kr., hvilket
svarer til 96 % af de tildelte midler. Heraf har Frivilligveerket og Selvhjeelp i Randers modtaget tilskud pa 768.178 kr.,
mens resten er uddelt til frivillige foreninger efter ansggning. Derudover gav Randers Kommune tilskud p&a 948.000
kr. til Vennepunktet og Den Bla Paraply, hvilket i §18 redegerelsen figurerer som "gvrige formal inden for det frivillige
sociale arbejde". Hvis dette belgb pa 948.000 kr. laegges oven i de 2.593.000 kr., der er uddelt som §18 tilskud,
overstiger det uddelte belgb bloktilskuddet med 853.000 kr. Den resterende del af §18 puljen er overfart til 2015.

| 2012 udbetalte Randers Kommune 100% af § 18 bloktilskuddet fra staten i stgtte til foreningerne. Derudover
udbetaltes tilskud til @vrige formal indenfor frivilligt socialt arbejde pa 1.309.000 kr.

| 2013 udbetalte Randers kommune 92% af bloktilskuddet fra staten i statte til foreningerne. Derudover gav Randers
Kommune tilskud pa i 1.152.000 kr. til gvrige formal inden for det frivillige sociale arbejde.

Ankestyrelsens § 18 redegerelse er vedlagt, og heri beskrives desuden formal og malgrupper for modtagere af § 18
midler, samt andre former for statte og tilbud til foreningerne, som kommunerne stiller til radighed.

GKONOMI

Ingen

INDSTILLING:

Forvaltningen indstiller til socialudvalget,

at  Ankestyrelsens § 18 redegarelse for 2014 tages til efterretning.

BESLUTNING

Taget til efterretning

Helle Skatt (V) deltog som stedfortreeder for Morten Grosbgl (O).



Punkt 12: Ansegning fra SAM om midler til administrativ medarbejder

27.54.08-A00-1-15
Bilag

Ansegning SAM-foreningen



Ansggning fra SAM om midler til administrativ medarbejder

RESUME

SAM-foreningen (Sociale Aktiviteter og Motion) tilbyder sociale aktiviteter og motion for socialt udsatte
borgere i Randers Kommune. Aktiviteterne tilbydes pa tvaers af vaeresteder, bosteder, varmestuer og
aktivitetscentre i Randers. SAM-foreningen er en selvsteendig socialforening og har en partnerskabsaftale
med Randers Kommune. Siden SAM foreningen blev etableret i 2010 har foreningen haft et stigende
aktivitetsniveau. Med udgangspunkt i det stigende aktivitetsniveau og et gnske om at udvikle tilbuddene
sgger SAM-foreningen om midler til en administrativ medarbejder 20 timer om ugen i perioden 1. februar
2016 til 31. januar 2018. Samlet seger SAM-foreningen om 384.000 kr. i den 2 &rige periode. Safremt
ansagningen imgdekommes, foreslar forvaltningen, at finansieringen sker via § 18 midlerne eller alternativt
ved en raekke besparelser, der kan finansiere de 384.000 kr. indenfor socialomradet.

Sagsfremstilling

Baggrund

SAM-foreningen (Sociale Aktiviteter og Motion) tilbyder sociale aktiviteter og motion for socialt udsatte borgere i
Randers Kommune. Aktiviteterne tilbydes pa tveers af vaeresteder, bosteder, varmestuer og aktivitetscentre i
Randers. SAM-foreningen er en selvstaendig socialforening og har en partnerskabsaftale med Randers Kommune.
Siden SAM foreningen blev etableret i 2010 har foreningen haft et stigende aktivitetsniveau. Det er med afsaet i de
stigende aktiviteter, at foreningen sgger midler til en administrativ medarbejder 20 timer om ugen. Ansggningen er
vedlagt sagsfremstillingen.

SAM-foreningen finansieres delvis af Randers Kommune og delvis af s@gte midler fra fonde, puljer og private
virksomheder. Selve aktiviteterne finansieres primeert af de sggte centrale puljemidler fra fonde og fra donationer og
sponsorater fra private virksomheder. Randers Kommune finansierer et grundbelgb til foreningen samt de
medarbejder, der varetager driften af foreningen.

| 2015 var grundfinansieringen fra Randers Kommune pa 185.000 kr. Hertil finansierer Randers Kommune
foreningens 2 koordinatorer samt en seniorjobber. Den samlede Ignsum, som Randers Kommune finansierer, udger
arligt 1 mio. kr. Hertil kommer garantistillelse for eventuelt underskud i foreningen samt en reekke enkeltbidrag.
Blandt andet har Randers Kommune gkonomisk stattet den arlige SAM-festival og etableret en kolonihave fil
foreningen. Randers Kommune har senest bidraget med 100.000 kr. til etableringen af en fodboldbane i
Tajhushaven.

Ansggning om administrativ medarbejder 20 timer i ugen

Med udgangspunkt i det stigende aktivitetsniveau og et gnske om at udvikle tilbuddene sgger SAM-foreningen om
midler til en administrativ medarbejder 20 timer om ugen i perioden 1. februar 2016 til 31. januar 2018. Samlet
sgger SAM-foreningen om 384.000 kr. i den 2 arige periode. Ansggningen er vedhaeftet sagsfremstillingen.
SAM-foreningen vurderer, at en administrativ medarbejder vil frigere foreningens 2 koordinatorer, séledes de kan
bruge tid og ressourcer pa udfgrelsen af de konkrete projekter. Dette er ifalge SAM-foreningen en forudsaetning for,
at foreningen kan opretholde og eventuelt udvide de nuveerende aktiviteter. Alternativt kan det besluttes, at Igsningen
skal vaere, at foreningen fastholder/tilpasser det nuveerende aktivitetsniveau til de gkonomiske rammer. SAM-
foreningen har desuden tilkendegivet, at de for 2017 vil ans@ge om at bruge en del af PUF-midlerne til
administration.

Hvis ansggningen om 384.000 kr. til en administrativ medarbejder til SAM-foreningen imgdekommes, kan det
realiseres ved et tilskud til SAM via § 18 midler for 2016 og 2017 (192.000 kr. pr. ar).

Safremt dette ikke veelges skal der findes et tilsvarende belgb i besparelser inden for omradet. | den forbindelse har
forvaltningen fundet en reekke besparelsesforslag der kan finansiere den ggede stgtte til SAM-foreningen.
Geeldende for alle besparelsesforslag er, at de vil seenke serviceniveauet og have negative konsekvenser for
brugerne.

1. Der kan nedlaegges en 1/2 stilling pa Abo. Besparelsen vil vaere 440.000 kr. over 2 ar. Konsekvensen vil veere
mindre tid/peedagogisk personale til borgerne.

2. Der kan reduceres i Perron 4s aftenabning. Besparelsen vil veere 134.000 kr. over 2 ar. Den resterende



besparelse kan realiseres ved samtidig at nedleegge en 1/4 stilling pa Abo 220.000 kr. og/eller reducere i tilskuddet
til tandlaegebussen med 52.000 kr. i den 2 arige periode

3. Tilskuddet til Den Bla Paraply pa arligt 882.000 kr. kan reduceres i den 2 arige periode svarende til de 384.000
kr.

OKONOMI

Se sagsfremstilling og indstilling

INDSTILLING:

Forvaltningen indstiller til socialudvalget

at udvalget beslutter om SAM-foreningen skal bevilges de ansggte midler pa 384.000 kr. gennem et gget paragraf
18 tilskud eller, hvis dette ikke gnskes peger pa kompenserende besparelser inden for omradet

BESLUTNING
Tiltradt, at SAM-foreningen bevilges de ansggte midler pa 384.000 kr. gennem et gget paragraf 18 tilskud.

Helle Skeatt (V) deltog som stedfortraeder for Morten Grosbgal (O).



Punkt 13: Frivilligrapport 2014

27.15.12-A00-1-16
Bilag

Den frivillige sociale indsats_Frivilligrapport 2014.pdf



Frivilligrapport 2014

RESUME

Frivilligrapporten 2014 er udarbejdet af Center for Frivilligt Socialt Arbejde og finansieret af Social- og
Indenrigsministeriet. Rapporten viser, at 42 procent af den danske befolkning i 2014 engagerede sig i
frivilligt arbejde, og at de samlet set brugte omkring 365 mio. timer pa indsatsen. Der er en tendens til, at det
ofte er de frivillige pa det sociale omrade, der bruger flest timer pa det frivillige arbejde.

Sagsfremstilling

Frivilligrapporten 2014 er et billede af det frivilige Danmark og den udvikling, som foregar, med seerlig fokus pa det
frivillige sociale omrade. Frivilligrapporten 2014 giver en status pa foreningernes, de frivilliges, borgernes og
kommunernes engagement i det frivillige arbejde. Rapporten er saledes et indblik i udvikling og tendenser pa det
frivillige omrade, som har fundet sted siden udgivelsen af de to forrige Frivilligrapporter i hhv. 2010 og 2012.

Frivilligrapporten 2014 viser, at omkring 42 procent af danskerne har udfert frivilligt arbejde i 2014. Det kan veere i
en idraetsforening, en foraeldrebestyrelse for en daginstitution eller en social forening. Antallet af frivillige har veeret
stabilt pa de omkring 40 procent gennem en arreekke. Men for tiden ses nogle forskydninger, idet flere borgere bliver
frivillige flere steder ad gangen f.eks. bade i den lokale idreetsforening og pa det lokale aeldrecenter.

At de aktive pa sin vis er blevet mere aktive afspejles ogsa i timerne, der bliver anvendt pa frivilligt arbejde. Fra 2012
til 2014 er antallet af timer brugt pa frivilligt arbejde steget med ca. 15 mio. timer, saledes at der i 2014 er brugt
omkring 365 millioner timer om aret — eller hvad der svarer til en million timer om dagen. Aldersmeessigt er der
fortsat flest frivillige blandt de midaldrende, men det er til gengeeld de eldre og de unge, der gennemsnitligt bruger
flest timer pa frivilligt arbejde. Der er desuden en tendens til, at det er de frivillige pa det sociale omrade, der bruger
flest timer pa det frivillige arbejde.

Der findes ikke tilsvarende tal specifikt for Randers Kommune, men indtrykket er, at andelen af borgere i Randers
Kommune, som laver frivilligt arbejde, ikke adskiller sig fra andre kommuner.

Kommunernes engagement pa det frivillige sociale omrade har igennem alle tre frivilligrapporter veeret i vaekst. Igen i
2014 angiver en stor andel af kommunerne, at de samarbejder mere med de sociale foreninger fx gennem feelles
projekter og partnerskaber, ligesom markant flere kommuner nu forteeller, at de har partnerskaber. Der er stadig
udfordringer i samarbejdet, som ofte har sit udspring i forventninger. Kommuner kan godt have en forventning til, at
foreninger kan mere, end foreningerne selv mener.

De nye tal i Frivilligrapport 2014 bekreefter i det hele taget den udvikling i samarbejdet mellem den frivillige verden
og det offentlige, der skrives og tales meget om i disse ar. At civilsamfundet og frivilligheden er en vigtig komponent
i et steerkt velfaerdssamfund, er for mange i dag indlysende. Det er derfor ogsa vigtigt at felge og dokumentere det
frivillige sociale arbejdes rammer og vilkar.

Denne tendens omkring kommunernes tiltagende interesse for frivillighed og aktivt medborgerskab er ogsa tydelig i
Randers Kommune. Det nye medborgerskabsrad samt tilbuddet om uddannelse til de medarbejdere, som arbejder
med frivillige, er seerligt synlige tegn pa udviklingen af denne interesse.

Den fulde rapport er vedhaeftet og gengiver desuden undersggelser og statistikker omhandlende frivilligt arbejde,
hvem de frivillige er, organisationer og foreninger, kommunerne og de frivillige sociale foreninger.

GKONOMI

Ingen




INDSTILLING:

Forvaltningen indstiller til socialudvalget,
at Frivilligrapporten 2014 tages til efterretning.

BESLUTNING

Taget til efterretning.

Helle Skatt (V) deltog som stedfortraeder for Morten Grosbgal (O).



Punkt 14: Punkter til naeste mode

00.22.02-P35-5-14



Punkter til naeste made

Sagsfremstilling
Til naeste mgde er der fglgende punkter:

o Ulykkesstatistik (arbejdsskader fra tilbuddene)

« Boligsocial indsats - Domstolsstyrelsens opggrelse 1. og 2. halvar
« Status pa virksomhedsplanerne pa socialomradet - midtvejsstatus
« Orientering om status pa samarbejdet med Vennepunktet

« Magtanvendelse - voksne

o Magtanvendelse - barn

« Arsberetning for 2015 om magtanvendelser - voksne

« Arsberetning for 2015 og magtanvendelser - bgrn

BESLUTNING

Droftet.

Helle Skett (V) deltog som stedfortreeder for Morten Grosbgal (O).



Punkt 15: Gensidig orientering

00.22.02-GO1-3-13



Gensidig orientering

Sagsfremstilling

- Draftelse af muligt ekstra dialogmede med beskaeftigelsesudvalget vedrarende koordinerende sagsbehandling.

BESLUTNING

Forvaltningen orienterede omr:

Henvendelse fra tilsynet vedrgrende Mellerup Skolehjem

o Faellesmade med beskaeftigelsesudvalget om temaet koordinerende sagsbehandling
o Neeste udvalgsmgde fastholdes, selvom anden invitation overlapper delvis hermed

Vedteegtsaendring for Gaia

Helle Skatt (V) deltog som stedfortraeder for Morten Grosbgl (O).
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