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Indholdsfortegnelse
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Punkt 57: Forslag til Kommuneplan 2025

01.02.03-P15-19-21
Resumé

Pa baggrund af planstrategi 2022 har forvaltningen udarbejdet et forslag til Kommuneplan 2025.

Der er udarbejdet en forandringsrapport, hvor byrdad og borgere kan se, hvilke cendringer der foreslds i forhold til
Kommuneplan 2021.

Forslaget skal vedtages til offentlig horing i mindst 8 uger.

Byradet har veeret inviteret til temamode om cendringerne den 12. marts. 2025.

Indstilling
Forvaltningen indstiller til byradet via erhvervs- og planudvalget og ekonomiudvalget,

1. at Forslag til kommuneplan 2025 med tilherende miljerapport sendes i 8 ugers offentlig hering

Beslutning fra erhvervs- og planudvalget d. 3. april 2025m pkt. 37:

Udvalget besluttede, at sagen behandles pa et ekstraordinert udvalgsmede den 22. april 2025.

Beslutning
Indstilles godkendt med 6 stemmer for. Peter Moller Kjeldsen undlod at stemme.

Som stedfortraeder for Daniel Madie deltog Bo Vestergaard.

Claus Berggren stillede folgende 5 andringsforslag:
1.

Der mangler udlag til enkeltstiende dagligvarebutik pa Nordskellet i Helsted 1.06.B.23 — jf. tidligere politisk besluttet ift.
tilstreekkelig opland og geografisk placering. Forvaltningen, boligudvikler og butiksudvikler samt dagligvareoperater er
enige om projektet. Der stilles derfor @ndringsforslag om, at rammen udvides til 1.200 kvm. Forslaget blev forkastet med
4 stemmer imod og 3 stemmer for. For stemte Claus Berggren, Anders Henrik Jensen og Bo Vestergaard.

2.

Det er politisk besluttet d. 7.11.24 at fremme mageskifte og ny dagligvarebutik i Over Hornbak. Der stilles derfor forslag
om at fastholde centeromrader som de oprindelige. Forslaget indstilles godkendt med 3 stemmer for og 2 imod. Imod
stemte Peter Moller Kjeldsen og Mogens Nyholm. Karen Lagoni og Steen Bundgaard undlod at stemme.

Radikale Venstre stemmer i dag Nej til endringsforslag 2, da mageskifte-delen allerede er iscenesat og undersoges pt. af
Ankestyrelsen; og det med radikal stette. Vi ser forslaget mest af alt som et forslag der gentager tidligere beslutninger. Vi
afventer ankestyrelsens afgerelse, da deres afgerelse jo er vaesentlig for den videre proces.

3.

Udvidelse af butiksomrédde og ramme i Ydervangen med 10.000 m2. Forslaget blev forkastet med 4 stemmer imod og 3
stemmer for. For stemte Claus Berggren, Anders Henrik Jensen og Bo Vestergaard.

4.



Forslag om minimum 1000 kvm sterrelses butikker i Paderup betyder at mange enskelige butikker i Paderup ikke kan
etablere sig. Det foreslés derfor, at fastholde rammen med et minimum pa 500 m2 butikssterrelse. Forslaget blev forkastet
med 4 stemmer imod og 3 stemmer for. For stemte Claus Berggren, Anders Henrik Jensen og Bo Vestergaard.

5.

Afstandskrav vedrerende indfaldsveje tages ud af KP 25. Forslaget blev forkastet med 4 stemmer imod og 3 stemmer for.
For stemte Claus Berggren, Anders Henrik Jensen og Bo Vestergaard.

Bo Vestergaard stillede folgende @ndringsforslag:

At nuveerende boligramme i Kommuneplan 2021 med reference 3.01.B.11 fastholdes i Kommuneplan 2025, og
at ramme 3.01.B.13 udtages og afventer Kommuneplan 2029 eller senere for at kunne realisere
&ndringsforslaget. Forslaget indstilles godkendt med 6 stemmer for. Peter Mgller Kjeldsen undlod at stemme.

Sagsfremstilling

Arbejdet med Kommuneplan 2025 blev sat i gang den 2. maj 2024 af erhvervs-og planudvalget. Kommuneplanrevisionen
har sit primare ophang i de beslutninger, der er truffet i forbindelse med Planstrategi 2022, herunder politiske ensker
samt ngdvendige og hensigtsmassige opdateringer.

Med Planstrategi 2022 besluttede Byradet, at der skulle udarbejdes en fuld revision af Kommuneplanen i 2025. Den 18.
november 2024 indgik Regeringen og Socialistisk Folkeparti, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti og Radikale
Venstre en rammeaftale, om implementering af et Gront Danmark, med afsat i den Grenne Treparts anbefalinger for
omlagning af arealer i det 4bne land.

Byradet har den 24. februar 2025, som folge af rammeaftale om et Gront Danmark, vedtaget at opdele
kommuneplanrevisionen, s& de temaer, som vedrerer det abne land, forst revideres efter vedtagelse af Kommuneplan
2025, som et tematilleeg til den fremtidige Kommuneplan 2025. Der udarbejdes sidelgbende et Tematilleg for Energi med
udgangspunkt i den energistrategi byradet behandler den 31. marts.

Det betyder, at forslag til Kommuneplan 2025 indeholder en revision af folgende temaer:

¢ Byer og byggeri (herunder en ny retningslinje for byvakst)

Detailhandel (implementering af detailhandelsanalyse)

Erhverv (implementering af Strategi for erhvervslokalisering)

Vej og trafik (Implementering af strategier)

Miljo og tekniske anlaeg (Opdatering ifm. lovendringer)

Kulturarv (udelukkende i forhold til bymassige udpegninger og SAVE-registreringer)

e o o o o

Umiddelbart efter vedtagelse af Kommuneplan 2025, igangsettes planlaeegning for et tematilleeg for Gren Trepart til
Kommuneplan 2025.

Indhold i Forslag til kommuneplan 2025 - Forandringsrapport

Der er udarbejdet en forandringsrapport, hvor aendringer, der foreslas i forhold til Kommuneplan 2021, fremgar.
Forandringsrapporten er i bilag 4.

Forandringsrapporten redeger detaljeret for alle endringer i forhold til Kommuneplan 2021. Det drejer sig bdde om
tekstmaessige justeringer i hovedstruktur, retningslinjer og rammer, men ogsa geografiske justeringer i rammeomraders
udstrekning eller retningslinjekort.



Sterre zendringer i forhold til Kommuneplan 2021

Herunder navnes en rekke storre vasentlige @ndringer i forhold til Kommuneplan 2021. Der er naermere redegjort for
dem i bade forandringsrapporten og den letleeselige version.

Forslaget til Kommuneplan 2025 bygger i veesentligt omfang pé den geldende Kommuneplan 2021. Med Planstrategi
2022 har byradet lagt op til en revision af rammerne, med henblik pa at sikre tilstraekkelige bo- og erhvervsmuligheder
samt flere omrader til offentlige — og rekreative formal til den voksende befolkning.

Hovedstruktur

Forslaget indeholder en samskrivning af retningslinjerne Randers Regionalt, En helhed — seks karakteromrader,
Bymenster og Gren struktur, som tilsammen udger den fremtidige hovedstruktur. Hertil tilfojes Planstrategiens
vaekstretninger. Hovedstrukturen afspejler de overordnede mal for udviklingen og arealanvendelsen og er udtryk for den
interesseafvejning, byradet har foretaget. Der sker ingen vasentlige aendringer af de enkelte temaer i forbindelse med
udarbejdelse af hovedstrukturen. Der revideres i opsatningen sddan, at der fremgar en klar hovedstruktur.

Retningslinje for byvakst

Der udarbejdes en helt ny retningslinje for byvakst, som skal sikre, at byvaksten kun sker indefra og ud og, i videst
muligt omfang, i tilknytning til- eller som fortetning og omdannelse af eksisterende byomrader.

Retningslinje har til formal at sikre at fremtidige rammer til byveekst udleegges i overensstemmelse med planlovens
bestemmelser, om at begrense inddragelsen af areal i det &bne land. Ifelge planloven ma der ikke inddrages sterre arealer
til byudvikling i kommuneplanlegningen, end der er et dokumenteret behov for i den kommende 12-arige
kommuneplanperiode.

Detailhandel

Randers Kommune har i 2022 udarbejdet en ny detailhandelsanalyse for hele kommunen. Analysen danner baggrund for
en revision af detailhandelsstrukturen og af arealrammerne for butikker inden for de udpegede centeromrader.
Detailhandelsanalysen viser, at der er behov for, at Randers bymidte styrker sin samlede omsatning i forhold til
aflastningscenter Paderup, og i anden raekke bydelscenter Ydervang. Derfor foreslds midtbyen opprioriteret nar der skal
lokaliseres detailhandel i Randers by.

Konkret fastleegges en minimumsbutikssterrelse for nye butikker i aflastningscenteret i Paderup pa 1.000 m?, i stedet for
500 m?, som anfert i Kommuneplan 2021. Andringen af aflastningscenter Paderup vurderes at skabe en sterre
differentiering mellem Paderup og Randers midtby, s& omraderne ikke direkte konkurrerer med hinanden. Samtidig
omformuleres enkelte retningslinjer i forhold til anbefalingerne i Detailhandelsanalyse 2022 for Randers Kommune,
sddan at @ndringerne styrker Randers midtby som handelscentrum.

Med baggrund i byradets enske indeholder Kommuneplan 2025 forslag til ny retningslinje for *indfaldsveje til Randers’,
der fastlegger en rekke principper for udlaeg af dagligvarehandel langs indfaldsvejene, herunder at enkeltstdende
dagligvarebutikker langs indfaldsvejene skal placeres, hvor der er god tilgengelighed for gaende og cyklende, og sddan,
at butikken underordner sig omradets arkitektur og byrum.



Det foreslés desuden, at der foretages justering af detailhandelsstrukturen, hvor der bl.a. udlaegges et ny areal til seerligt
pladskravende varer. Der sker hertil en mindre revision af detailhandelsbestemmelserne, som opdateres i henhold til
geldende lovgivning.

Kulturarv

Forslag til Kommuneplan 2025 indeholder en sterre revision af Randers Kommunes bevaringsvaerdige bygninger.
Formaélet med revisionen er at sikre storre grad af ensartet grundlag for bevaring af bygningskulturen i hele kommunen,
og sikre retningslinjer for at de arkitektoniske, kulturhistoriske og miljemaessige verdier i de bevaringsverdige
bygninger, sa vidt muligt ikke forringes, men gerne forbedres. Revisionen er i overensstemmelse med byradets visioner
og planlovens formél om bevaring af vaerdifulde bebyggelser.

Sterre byomréader ved Qster Bjerregrav, Over Fussing og Férup, samt herregardsbebyggelse ved Fussinge, Stevringgard
og Tustrup Hovedgard er i denne sammenhang registreret for bevaringsvardier. Randers Midtby og omrader langs med
Viborgvej i Randers by er blevet opdateret med en ny og opdateret registrering.

Byggeri i landsbyer og landdistrikter

Forslag til Kommuneplan 2025 indeholder en generel endring af kommuneplanrammerne for landsbyer, som er udpeget i
kommuneplanens bymenster. Der tilfgjes mulighed for, at der i fremtiden kan opferes tet/lav-boligbebyggelse i landsbyer
i overfladiggjorte bygninger.

Der tilfojes folgende tekst i kommuneplanrammer udlagt til blandet bolig og erhverv i landsbyer:

I de afgraensede landsbyer er der mulighed for at etablere teet/lav boligbebyggelse, men udelukkende i overfladiggjorte
bygninger. Det er samtidig en forudsatning, at bygningerne er egnede til boligformél og ikke medferer en vasentlig
@ndring af bygningernes udtryk.

Som folge af byradsbeslutning af den 18. december 2023, foreslds Lem udpeget som en omdannelseslandsby i
Kommuneplan 2025.

Byradet har besluttet, at forvaltningen skulle igangsette en planlaeegning for udvidelse af landsbyen Lem med et areal pa
ca. 1,4 ha. Beslutningen blevet truffet i forbindelse med et konkret enske, om udvidelse af landsbyafgrensningen for
Lem. Forvaltningen har i samme sag indstillet til, at planleegningen ikke burde igangsattes.

Det er fortsat forvaltningens vurdering, at det er i strid med landzonereglernes formaél at udvide landsbyafgrensningen
yderligere, da der allerede inden for den nuvarende afgreensning findes tilstrekkelig rummelighed til at deekke et lokalt
fremtidigt behov. Kommunen har, ved udpegning af omdannelseslandsbyer, dog mulighed for at udvide landsbyens
afgreensning mere, end hvad der gelder for landsbyer generelt. Forvaltningen finder pa den baggrund, at Byrddets
beslutning kun kan efterleves ved, at Lem udpeges som en omdannelseslandsby.

Landsbyafgrensningen for Lem foreslds dermed udvidet, som folge af sin status, som omdannelseslandsby. P4 baggrund
af Lem landsbys udpegning som vaerdifuldt kulturmilje med tilherende bevarende lokalplan, foreslar forvaltningen, at der
ved lokalplanlaegningen tages serligt hensyn til landsbymiljeet, herunder de bevaringsvardige strukturer,
bebyggelsesmassige kvaliteter og saerlige landskabstraek.

Klimatilpasning



Retningslinjen er i forslag til Kommuneplan 2025 opdateret og indeholder nye arealudpegninger for kritiske
stromningsveje, sé det sikres, at der i den fremtidige planleegning tages serligt hensyn til disse. Hertil stilles der krav til
befastelsesgraden, sé oversvemmelsesrisiko mindskes i de bynere omréder.

Erhverv

Retningslinje for erhverv er i forslaget til Kommuneplan 2025 @ndret i overensstemmelse med Byrédets Strategi for
erhvervslokalisering. Strategien har til formal at understette erhvervslivets vakst og reducere potentielle miljekonflikter i
forbindelse med den fysiske planlaegning.

Ovrige endringer

Herudover opdateres folgende retningslinjer, som felge af tilpasning til nye strategier, politikker og @ndret lovgivning:

e Vej og trafik
e Fritid
¢ Miljo og tekniske anlaeg

Kommuneplanens rammer

Forslag til Kommuneplan 2025 indeholder en sterre rammerevision, hvor der udlaegges nye arealer til byvakst
hovedsageligt til erhvervsformal, men ogsa til boligformal, offentlige formal, tekniske anlag og rekreative rammer.

Arealerne udlaegges med hensyntagen til udbud og efterspergsel (restrummelighed), miljemaessige forhold og
Kommuneplanens hovedstruktur, bymenster, retningslinjer og generelle rammer.

Forslag til Kommuneplan 2025 indeholder udlaeg af i alt 22 nye rammer til lokalplanleegning, hvoraf 11 udlaegges pa
barmark. Rammerne er fordelt med folgende anvendelse:

6 rammer til boligformal

5 rammer til erhvervsformal
4 rammer til teknisk anleg

3 rammer til offentlige formal
4 rekreativ ramme

e o o o o

11 af de 22 nye rammer erstatter eksisterende rammer, som allerede er en del af eksisterende bymaessig bebyggelse.

Endvidere foreslas 10 arealer, udlagt til potentiel fremtidig byzone i Kommuneplan 2025, udtaget af kommuneplanen.
Samtidig foreslas 3 reduceret. Forslag til Kommuneplan 2025 indeholder samtidig 3 nye arealer til potentiel fremtidig
byzone, som udvidelser af eksisterende udpegninger.

Proces

Processen for kommuneplanarbejdet blev sat i gang den 2. maj 2024 af erhvervs-og planudvalget. Planstrategi 2022 har
fungeret som den lovbundne fordebat til Kommuneplan 2025. Planstrategi 2022 var i offentlig hering i 8 uger, og der
indkom syv bemearkninger, der ikke gav anledning til @ndringer.

Pa baggrund af Planstrategi 2022 og byradets vedtagne strategier, som konkret pavirker den overordnede fysiske
planlaegning, har forvaltningen udarbejdet Forslag til kommuneplan 2025.

Forslag til kommuneplan 2025 er en digital lasning, som kan tilgas pa forskellig vis via hjemmesiden. Den kan leeses ud
fra geografi, dvs. en bestemt ejendom, et lokalomréde eller en by. Derudover kan den laeses ud fra et tema sdsom natur,
byudvikling eller infrastruktur.



Forslaget kan ses i sin helhed ved at folge linket i Bilag 6 og er desuden at finde som pdfi bilag 1. Det er dog ikke muligt
i pdf-filen at afleese kort, ligesom sammenhange og links alene fremgéar, nar kommuneplanen ses pa hjemmesiden.

Kommuneplan 2021 er fortsat geeldende og fremgér af kommunens hjemmeside.

Hvis byradet vedtager Forslag til kommuneplan 2025, vil forvaltningen sende forslaget i en 8 ugers offentlig hering samt
afholde 'Abent Kontor'-arrangementer, jf. proces- og tidsplan i bilag 5.

Offentlig horing

Forslaget skal sendes i offentlig hering i mindst 8 uger — forventeligt fra den 1. maj.2025 — 26. juni 2025.

I heringsperioden vil forslaget blive dreftet med borgere, grundejere og virksomheder som vil have mulighed for at
komme med bemearkninger til forslaget. Her vil bl.a. blive afholdt 'abent kontor'-arrangementer pa radhuset, hvor borgere,
i et neermere angivet tidsrum, har mulighed for at drefte &ndringer og evt. ensker og forslag med forvaltningen.

Nér den offentlige hering er slut, vil forvaltningen samle indkomne heringssvar samt hovedtraek fra 'débent Kontor'-

arrangementerne og foreleegge disse for byradet, forventeligt p4 medet d. 27. oktober 2025. Forst herefter kan byradet
endelig vedtage Kommuneplan 2025.

Miljovurdering

Der er gennemfort en miljgvurdering af kommuneplanen, jf. miljevurderingsloven § 8, stk. 1, der ses i miljerapporten i
bilag 3. Alle @ndringer i kommuneplanen, som kan have en vaesentlig pavirkning af miljeet, er miljovurderet. Et ikke-
teknisk resume af miljevurderingen ses forst i miljerapporten.

Retsvirkning

Kommuneplanen fastlegger Byradets overordnede mal, retningslinjer og rammer for fremtidige fysiske planlegning og
udvikling af Randers Kommune.

Kommuneplanen skal revideres hvert fjerde ar. For en periode pa 12 ar fastlaegger kommuneplanen de overordnede mal
og retningslinjer for kommunens udvikling, i byerne savel som i det dbne land.

Kommuneplanen har kun retsvirkning for byradet jf. § 12 i planloven. Kommuneplanen er ikke direkte geeldende for

borgerne, men byradet skal virke for kommuneplanen. Det betyder, at kommuneplanen indgéar i vurderingen, nar der
treeffes afgerelser 1 konkrete sager f.eks. i byggesager og landzonetilladelser.

Samtidig kan der ikke udarbejdes lokalplaner, som er i strid med kommuneplanen. Hvis der seges om et konkret

lokalplanpligtigt projekt i overensstemmelse med kommuneplanen, sé er byradet forpligtet til snarest at udarbejde et
lokalplanforslag i overensstemmelse med kommuneplanen.

Okonomi

Sagen har ingen budgetmassige konsekvenser

Bilag

Bilag 1 _Forslag til Kommuneplan 2025

Bilag 2 Forslag til Randers Kommuneplan 2025 - Kommuneplanrammer
Bilag 3 Miljerapport Forslag til Kommuneplan 2025

Bilag 4 Forandringsrapport Forslag til Kommuneplan 2025

Bilag 5 Proces-tidsplan_Offentliggerelse KP25

Bilag 6 Dokument med link til den digitale plan

Bilag 7_Supplerende grundvandsredegorelse
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